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नागरिक के मृलाधिफार तथा क्तय श्ह 


उपरोक्त साविधानिक उपनव॒स्थिति का स्वय॒हा उहुत उुछ स्पष्ट कर देते 
हैं। सबिधान में जिन स्वततताओ को माउता प्रटान की गई हे वह “उस निर्त्रंष 
ह साथ कि उनज्ा अयोग उम्रतीय चनता है हिंता रु अनुकूल होना चाहिए । 
सोडितत सघ में न्‍्यायालया को संविधान की व्यास्या करने का अधिकार नहीं 
टिया गया है | यट्‌ अधिकार सर्वोच्च सोवियत कः प्रेसीटियम को प्राप्त है| 
ऐसा स्थिति म वह निणय कि कॉन सा कथन अ्रमत्रीबी जनता ऊ हिता के 
प्रतिकूल हे प्रेसीडियम के द्वार ही किया जाएगा, सर्गैंच न्यायालय ऊ दारा 
नहा । यदि प्रसील्यिम अपनी कसी द्याजप्ति (2८८८८०) क द्वारा नागरिका के 
वाकू सातत्य के अधिकार पर प्रहार करता है तो मागरिका को अपन अ्रंधिकारा 
का रक्षा करने का जोईइ उपाय शप नहाँ रहता। इसी प्रकार यलि सर्योच्च 
सावियत (विधान मत्ल ) इस सामविधानिक उप्ध की आइ़ में कोइ 
ऐसा विधि पारित करती हे तो नायरिका क वाक्‌ स्वातत्य के अधिकार का 
अतिकमण करती हे वो नागरिका को काई उपचार उपलब्ध नहां है। सोचियत 
संप्र का कोई न्यायालय उसे सविधान क ग्रतिवूल हान॑ के कारण अवैध घोषित 
नह! कर सकता | प्रेसालियम नो सविधान की य्याय्या करने की शक्ति रखता 
है, खवय ही सर्वोचचच सावियत के थात उत्तरटायी हे। इस कारण बह भी 
सर्वोच्च सोवियत का विरोध नहीं कर सकता । 
राननीतिक स्वतञताओं पर दूसग साविधानिक निर्वेध यह है कि उनका 
अगेग रुमातपाटी “ययस्था को सुल्ट क्सने के लिए ही होना चाहिए। इसका 
ताप यह हे कि नागरिकों को शासन ऋौर यमाज व्यवस्था क मौलिक स्वरूप 
क' विषय में किसी पकार की आलोचना करने का अधिकार नहीं हे। इस निर्वंध 
कञ्मनेक लाभ हैँ। जिटेन म द्वितीय महायुद्ध क पश्चाद्‌ जय श्रम दल 
(0.+0००८ 2४४५9) की सख्कार बना तो उसने अनेक उद्योगों का राप्तीयंकरण 
किया। पस्तु उसक उुछ काल बाट ही चर्चिज्ञ के नेतृत्व में बनने वाली 
अनुटार सार ने अमर दल की सरकार क द्वारा किए गए अनेक परिवतनों का 
निराकरण कर दिया! इससे अकरण ही बहुत से धन और शक्ति का अप 
'यप होठा है। शासन का नीति क सबथ में मौलिक सिद्धाता पर एकमत 
हाने स इस अपयव/को रोका जा सकता है | परन्‍्ठु इसके कुछ महत्वपूण दोर 


हे 4७९ 


सोवियत संघ का शासन 


महेन्द्र प्रकाश अग्रवाल, एम० ए० 


क्तिब महल 
इलाइाबाद बम्बई 


मामरिका के मूलायकार तथा कपय श्र 


असदमति “यक्त नहा कर सकता। परत इन संब सुविवाआ ऊहोत हुए 
आ नागरिक विचार अमियक्तिति का स्वतनता से यचित रह सकते ह | सोपियत 
सप्र में उमावियों को अमेक सुत्िवाएं प्रदान का गई हैं | प्रत्यक नागरिक 
का काम पाने का अधिकार लिया गया है | परन्‍तु उहें राजनांतिक स्वतनताएँ, 
कस सता वक उपलपय हैँ यह सावियत कम्यूनिस्त पार्ट क मुख पत्र थ्ादा 
(ऐप्थए४०४४) की निम्न उक्निस स्पष्ट हो जाता है “सायिया के टैश मे 
बूयां वग, मरशयिक्ा तथा क्रातिकारी समात्रवादियां ( 8८ए०ण[एछ०70 गण 
30८9505) के से हुए प्रसः का पञञांयाल के साथ हां सता के लिए ऊुचच 
टिया गया है । याक और प्रेस स्वातत्य समातयाटं शासन को सुटह करन 
पाले शक्तिशाल्ा उपकरण है। चाकिाई भा सम्तानयाटं शासन ययस्या को 

उलत्ने का पिचार करता है चनता का शत्र हैे। यटि बह अपने उतेश्य 
को पूरा करना चाहंगा उस्त छागन का एक पत्ना भां नहा मिलेगा यह 
किसा मुटशालय फ द्वार के अठर भा न जा सकगया | उस अपने भाषण का 
विष फनाने क लिए. एक भा हाल, एक भी झ्मरा या एक काना भा सा 
मिलेगा । ५ इसस स्पप्ट हा जाता हे कि याकरारिक विचारताण का पिरोप 
करने याजा प्रत्यक “उक्ति तनता का शत्रु माना लाता है। सायियत सप 
मे जनता के शनुआ के साथ क्या ययटार करा चाता हे यह सयबितित दे । 

फ्रामाण लेसफ ता. बसिली का मत है कि 'सोयियत नागरिकों के नेयान 
“#अविकारा का ग्र्थ यहां हे कि व सायप्त शासन द्वाण सव्राटित #मटान 

कार्यो को अशसा के यात गा सक्‍त है, परन्तु उनका आचाचना नहा 

कर रुकते | * 

साविर्त सथ से जिचास का अभियक्त क्सते की ता स्मतजता नागरिया 

का सापपान द्वारा प्रदान की गई हे उपर मे उद्द कारग़ना व्था सामूहिक 
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प्रथम सस्करण, २६५६ 


अकाशऋक--फ्ितवाद सदल ४६ ए८, तीरो सा इलादहागरः। 
सहक--एवश्याम तापउवाच शान आज प्रेस इल्वाटावाट । 


सापियत सशवाद श्श्द 


पिमिन वाकिशि का सास्कृतिऊ मामला में अधिसारिक स्व॒तञता दुने की 
नांति के करण ले सापच्त र कारण ही दे सेप म कई अकरे के एकक उनायें भेये हैं; यथा 
उप गुजरा उतर स्वायक्तशासी गणरा २;-स्वायत्तशासी क्षेत्र आदि | अदपि हम 
उप का समान माजा में शक्तिया आरष्त नहीं हैं, परन्ठु मापा एव सस्कृति सबची 
मामले में इन सबको पवाज्त स्वायचता प्राप्त ह। 
झा का समस्या--सम्‌ १६१७ की ऋाति के पर्चात्‌ स्थापित सोवियत 
अमानयारी गशरायों रु शासना कोस फेपल आथतारक शतओं का ही 
सामना करना व वर ऊहें पूँजीयाल टेशा की सनाआ स मी बुद्ध करना 
पड़ा । पूजीयाटा त्शा की सनाओं को जयजात सोवियत शाणरायओं को नत्ट 
इल में सफलता न मिला परजु इसका परिणाम यह हुआ कि पिभित सोनियत 
गण्य का के शासकों यह जिश्वास हो गया ऊफ़रि यानि वे परस्पर 
चगठित नहीँ होने तो फेचीयादी देशा क घर र रीच उनका अप्रिक समय तक 
अपना ग्रस्तित्व यनाए. रपना असम्भतर हागा ।६ यह विश्यास उह एक बूसरे 


बा लावा जिमस डन्होंने परम्घर रूगिया कर सानियत सघ का निमाण 
या। 


काति के पूप ल्याविक नेताओं का विश्वास था पक रूसी क्राति क 
पतन यूरोप रझआय देशों में भा ह्तिया हागी जिन परिण्णमस्थरूप 
डोतियत रूस का पूजावाली देशो सू भय ने रहगा। पर उनकी यह आशा 

हर हा >---777:07:- पर 
बन ५ तीवि + परचात्‌ सुरत्ा की समस्या इतनी मह यश ही मत कि 
रूस के नर का ऋप्सर हो या कह सोमितत गयादा यों का चहनोगे जा 
क्जा > य सो सर्श उदं संपपाट का सत्य लेना पथ या । सी कर्ण उाह संययाट का आभ्रय लैवा पड । 


भार्थिकपुनर्निमाण_दथा प्र तथा आम निर्भवा का आए; का आपश्यक्ता-- 


सोरियत नेवाओ का संराग्र उय था अपनाने उ लिए प्रेर्ति करन याता तीसरा 
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प्रस्तावना 


सांय्रियत २० का शासन प्रणातरा का यहां का सामाजिक एश्मूमि तथा 
आरिक 'ययत्था का ध्यान मे रफ़त हुए सरल गआआययन प्रस्खुत करना हा तस 
पुस्तक का उ श्य हे | पुस्तक को विश्यायय्रालत्र के सायशांत्र के विद्याययों 
के लिए पिशप्र रूप स उपयोगा बनाने का ग्रश्मास किया रुपया है। 

सांयियत सप्र का शासन प्रणाला पर लिखा या पुस्वका मे हम आप 
परस्पर पृणत पिरोधाउचार मिललत है । “सका कारण यह है कि अधपिकाश लखर्का 
ने अ'न राायायिरे तिचास क अनुसार सामियव शासन अणाली का मच्छा 
या 'ुसा सिद्ध करन का प्रयास क्या है । चह्य एक आर सोउयत न जा साम्बबाटा 
लपफ उसे सपांधिक चनतानिक उतान है, पढ़ा पराश्वाय देशा वा अनक 
लेवका ने उस प्रण अफिनायक्लन सिद्ध करने का प्रयास क्या है | इसा करण 
>सफ सम्”ध मे नप्पक्ष भाव स लन्‍्बा गई अधिक सामग्रा उप व नहीं हे । 
>प/्क्त टोना प्रकार व आतशयाक््तिपण बणना पा विश्णस न कर एस घुस्तक 
में प्रानम्िक तय तथा उन्हां पर थ्राशरित नकषर प्रस्तुत करने का प्रयास 
किए गया है । साथ हा सायपत शारा छ यमिन अर्गां का अन्य दशा क 
नयासमगागा स यथा थान तुलना भा का गट हैं! सोयियत शासन प्रणाला पर 
हानक प्राधिकारां निल्वना फ अथा स उद्धम्यु भा क्‍टए गए है, जिसख पाठक 
“अप वालप्रिक्ता & साएा मे प्तएप कर सक [ 

पुस्तक का मुछियाँ का आर याय आकक्तित बरन बाल पाठका का खाक 
आमभारा होगा | 


प्रगय महेंद्र प्रशाश अप्रराल 
२ अ्रप्रा ६५६ 


सयाच सोपिरत का शेखतियिम श्छ्डे 


शासनाग जताया है| * उनके इस कथन से हम सोवियत शासन यवस्था मे 
ग्रेील्यिम का मसदयपूण स्थिति का सहज हा अनुमान लगा सकत हूं। 

प्रेसेाडयस क्र स्थिति का सुज्नामकू जिवेचन--प्रेसीडियम का 
शस्तिया पर एक दृष्टि डालने सही य« स्पल हां नाता हैं कि प्रेसीटियम 
ऐसे अनेक काय करता है जा अन्य देशा म नाम मात्र क्व॑ कार्यशलिका, 
वाम्तरिक कर्वयाजिस, व्रिवानमत्ल, ररधानमचल हू उच्च सतन, तथा 
सर्वो च न्यागालय द्वारा किए ज्ञात है। सामाव सरिधानिक साया बच्चों द्वारा 
किय जाने याले हृप हें, पियान मल सत्र घुलाना तथा उस जिषण्वि 
करता, नये नित्रांचल कराना, दांविक प्रतिनिधिश तथा सशस्त्र सेनाआ के 
उ चाविकारियां का नियुक्ति करशा तथा उनको पद युव करना, पटका तथा 
उपाधिया को विवारि करना, आनसिया जास करना, तथा अमाण प्रा 
तथा आउतनपत्रो का प्राण कस्ना आरटि। सायियव शासन अयस्था मे 
ये रु कप प्रपील्यिम का थॉप गये हैँ । इसी कारण राय्ियत लेसर प्रा 
रेनिन ( ए:क प्रस्ण३ ७ ) ने प्रेधोनिम के ह्षआ पर अपने विचार प्रकट 
फैरत हुए कहा है कक अनुछत ४८ मे रुपीच सोनियत रू अतीडियम 
का लिये गए कृप उन हू या क समान हा हें चा बूया शायाम राज उक्त 
अथात्‌ नरश या उत्हपत्ति, को ये जात हैं | परतु हमें यड यहा यान सना 
चाहिए कि जिडन के नरेश या अ्मारका कु राप्पति की भाति सोजियद 
सर के प्रसीडियम का किसे प्रकार का प्मिषयराधिकार (४८७ ) प्राप्त नहीं 
दे | उतदांय शातन थणानी वाल देशा मं याप्र # साविधानिक अम॒व को दौपे 
गये ग्रशिकश हवन मजिमइल के परामश से सपातित होत हैं । प्रदोटियस का 
अपने अधिकारा का प्रवाग करे के लिए मंत्रि वरिपट का परामश लगा 
अपश्यक नहीं है इस कांस्ण यह अन्य देशा में मत्ि परिषद द्वार क्ये 
दा हज सा 9 23330 0 
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३ माक्सब द, बाल्शोेतिक प्रांत तथा सांवियत शासन अ्यत्रस्था 
का विकास 5 
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१६१७ का क्रति-.अम्था सरक्ार--पाल्शेपरिक क्राति---साति गनिक 
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सोवियत संघ की मज्रि परियद्‌ श्ध्रे 


मा सनरल का काय॑ हाता हे | मजिसएलल को सुखद क उहुमव दल का, या 
ऐसे कद दलों का बिह्लें ससद्‌ में महुमत आप्च होता है, समयन प्रात होने क 
करण अपनी नाति पर ससठ का अनुमादन कराने में अधिक कर्निई नहां 
ही | सोपियत सघ में भी सदेव मजिसरियद्‌ का अपने समस्त प्रस्वार्या तथा 
अगना सत्रल नीतिया पर सपोँच सोपियत का जनुप्ादन प्रात्त हा चाता है | 
"तु यह प्ररन गार रह जाता हे कि क्या था नाविया सकरिपरिद्‌ सर्वोच्च 
सौवियत क समत्त प्रस्तुत करती हे दे उठी रे द्वारा निघारित का हुइ हाठा ह। 
क्या मजियर्ित शातत का सात निधारित करने क॑ लिए, पूण रू स खदन 
है? यरि रस प्रश्न का उत्तर दवा हा ता निश्चय ही सापियत सप्र का मजि 


परिफद्‌ श्रय ससतीय शासन प्रणाती वाले देशा के माजिमएच्ल के समान 
शक्शात्रा मादी तायगी | 


धारिस्त शातन वरयाला कसयध में अधिक्त चानकार सपने बाल 
वषआाश विद्वान उपरोक्त रन का डच्टर नहा देत हें | उनक मतानुयार 
सोमियत रुप के शासन का नाति क सबंध मे समा मह पप्ूूण सिद्धान्त निधारित 
ऊना कम्यूनिस्ट पादा जी उद्धाय समिति ऊ प्रसाजियम का क्या है। मन 
पर दुतो कप उन किद्वान्वा ८ प्रापर पर काय कर्ता है और पान प्रश्ी उमर 
के निरया को औरचारिक रूप दे देवा हे। आग और विक्र का कथन है कि 
निरदय हा कपल औपचारिक इंड्ि सहा मोत्रि परिपर्‌ को स्याच्च फ्ाय 
पाजिय़ माना जा रुज्वा है. प्रस्तुत पालिस्ख्यूस + रहते उस पद स्थान 
टय नहीं हो सकता ॥६ चूलियन टाउत्टर ने भा इसके समान ही मत व्यक्त 
स्त्रा है। उन्धाने सजि परिषद्‌ के सटस्या का टो चगों मं ग्रिमक्त क्शि द्दै 
सपप् व जा पार्ग के ऊद्ध, विधप्त पाबिट्य्यूसे,१ के सतस्थ हैं, और दूसरे 
जी उ्सफ सत्र नन हें । दिताय व के मल्बिया के सत्य में उत्हाने लिखा 
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७ स्तालिन समिधान का प्रक्रात तथा विशेषत्ताएँ 

समिधान का लिएिपत स्यरूप--राय का समातयाती आधार-- 
अनम्प ( 28 ५) सात ।ना म सवाविक नम्प--लुड़ कद्युक्त सघाय 
व्ययस्था--न्टॉकरस का प्रछत्ति नागरिंका रू मूल अधिकारा की 
क्िशष्ठवा--नागरिका ऊ काय--सांवरियत ग्रशाला--लैद्धांत विधान 
सटल फे टोसा सतना का पूरा समानता--प्रेसशीवम एक अठ॒प्म 
शासन स घा--ंउधान माहलिक प्रधानता+-अवत्यक्ष प्रजातन के 
जएकरणा का पय्रयाथा--निवाचित यायालप्र--थोजनाइद प्टब 
सुनियजित पथ पयियाथा “पार्टी का शासन पर क्‍्टोर नियाण 
जनता के क्या” 

& नागरिकों के मलाविफार तथा कक्‍्सय 

सन्‌ १६ ५६ का परियर्तित "रिस्थिति--त्वालिन सविधान छार 
अठक्त नागरिक के सूलायिकार--कास पाले का अधिकार--भांतिक 
सुरक्षा का एाश्फार-विजान तथा अय्ाश का अधिकार-शिक्षा 
पाने का अिकार--रुमानता बा फ्धिकार---7मिक ऊगसता तथा 
चम एिसय प्रचार कौ स्तताता-- तवातिक वतयताएँ--सावतनिफ 
रूथाएं रे रूगतिर हाने बग प्रद्षितार--अयक्निक स्वततता का 
जअदिशर--अंराइततक सापक्ति झा ित्र अधिशर-आजप का 
आअधटियार-मार्गा का झू मुढ कतद 
सावियत सचयाुट / ५० ६६ व्यय घग ) 

सवा एज्य्र थाग युक्षि--ख घर पयाथा अपनाए ज्वाने 
था यार ग--सायियत सघ “ एकफ--सप गणरा या का संघ स अलग 
हाने का आ5४कार--स उ-य हरा या स निम्न वेणा पे एक्‍्क--स्वायत्त 
शासा गएगाया का परशोगाति--सघ्र तैथा एवबका का जांच शात्त- 
पिवस्ण--ल्‍्टक्‍्स्ण का यज्नत्ति--रूखू १६४४ के सशाधनां रा 
साय शासन का शक्तिया पर अभाव "रूट का शक्तिशाज। “नान॑ 
जन उद्ध अय तब मापा शासन तथा इक्सा पे धाच याम्तय्रिक 
सा हश--सोरियत संघ की उछ अय सर राय से तुलना 


झर्‌ 


द्श्र्‌ 


गणुराया का शासन तथा स्थानीय स्वशासन श्ष्द 


सध गणरायों की सर्वोच्च सोवियतों को टिया गया है। सोवियत सघ के सध 
गणरायों में मवाधिक क्षेत्रज्ल तथा जनसख्या वाले सब गणराय छूसी 
स्माजवाली सधीय सोजियत गणराय (85 9 5 8 ) का प्रथम समिधान जून 
१६१८ में अगरीकृषव किया गया था | अन्य सघ गणुराया तथा सोवियत रुघ 
का प्रथम संविधान ( १६२३ ) इसी सविधान कफ अलुरूप ये। सन्‌ १६३७ में 
स्तानिन समिधान के ययर्तित किए जाने के परचात्‌ रूसी गणराज्य तथा अन्य 
सभी संघ गणराया मे उठी के उपद्रखों के आधार पर नवीन संविधान बनाए 
गये | आनकल उन्हां राचिधानां फे अनुसार सध गणाराया का शासन 
संचालित होता है। 
सध गणराज्यों का विधानाण. सर्वोच्च सोवियत--प्रत्येक सध 
गएशरा प मं शासव के विधानाग ( 7-०8/४४४०४८ ) ऊ रूप में एक सर्वोच्च 
सोवियत कार्य करता है, जिसका निर्वाचन गछशाय के ममसल नागरिकों 
होए चार बष की अबधि के लिये किया जाता है। सर्योच साप्रियत की 
पेलस्यसप्या तथा ग्रतिनिधियव का आधार गणराय के सविधान के दास 
निश्चित किया जाता हैं! सवियान से संघ गणराया की सर्वोच्च सोवियतों 
गगरायं का #राजरुत्ता का सोच अग तथा “एकमात्र विधायक 
जग उताया गया हे | यहा यह यान रखना आवश्यक है कि जहा सोवियत 
सपर की सर्नाच्च सायियत मे दो सत्न हैं, बहा सघ गणरायों की सर्वो च 
खावियतें एकसटना मऊ हैं। सोरियत लेसक संघ गयय या के लिए द्विसदनाव्मक 
विधानमश्त्ल का अनाउश्तक उताते हैं क्याकि उनस विभिन्न एककों को 
पनिनिधिन्व देने की आयश्यकता नहीं हाती | 
सोपियत सबिधान के अनुछेल ६ में सघ-यणणरया की सर्वोच्च 
सोरियता की शाक्तिय तथा इत्या का उल्लेस्व है। रुवोंच सोवियत सोवियत 
फैप के संरिधान के अनुरूप गणराज्य के सविधान को अगीक्षत करती 
तथा उसमें सुशोधन करती है। बह गणराय के क्षेत में अयस्थित स्थायत्त 
शाठी गएरायों के सरिधाना को पुष्िट करती है और उनक चुतों की सोमाएँ: 
निषारित करती है | गणयय के आय-च्ययक तथा यप्तीय आथिक योचना 
+7 व) स्वीकृति देती है | सघ-गएयय की सर्वोच्च सोजियत गणराय के किठौ 


अध्याय १ 
सोवियत संघ देश और नियातो 


भूमरल के सम्पूण स्थल माग क पष्ठाश में फैचा हुआ सांजियद सपर 
सत्तार का सत्र से एड देश है। योगेव का यूयाद्ध वथा शशिया का तृतीयाश 
सावियत सघ क राय ज्षत्र में सम्मिलित है। वसका सीमाएँ. भाल्टिक सागर स 
गशान्तर महासागर त्तक तथा श्यत सागर और उत्तरा श्रुय महासागर से कैम्पियन 
साएर और का सायर तक फनी है हें | इठका सीमा रेखा की लम्बाइ साठ 
ह॒तार किलामाटर है तथा उस पर यारह सागर और चारह देश अगर थित हैं । 
इने अन्य सभी देशा स आंरेक परन्तु साथ हा सवाधिक ।नरफर्थक, समुद्रवर 
उपलय हे । इसका कारण वर हे कि उत्तरा शुय मदावागर, ता सातण्यित सप 
का उनसा मामा पर स्थित हे, पथ रू अगिकारा भाग में प्रणत तमा रहता हे । 
साबियत सए के प्धिसाश प्रमुय ज्सगाट, तसे लाननशत॒ (7.०४०87 १) 
आनाराए (27075:260 रोगा (ह०४०) जाठि एश्विम म ल्टिक सापर के 
तर पर रियित हैं । दक्षिण म काले छागर पर ।थत आसा (0465$3) पू् 
में चागन सागर पर स्थित जाटायारूक (५] ४४०४०४) तथा उत्तर में श्वत 
सागर पर स्थित आकेजच (2:व्कडग8८) सप्पीयत सर के अन्य बचत 
यम्दरगाट हैं । 

भीगोलिक स्थिति--छोवियत सप॒ की उत्तरी सामा पर उत्तरी प्लुव महा 
सागर, दक्तिणी सीमा पर लाक-गणराय चान, मगालिया, अफ्गानिलान आरटि 
शान, पूष में प्रशान्व महासागर तथा पश्चिम में पार्ेंट, जेकम्लोवाकिया, 
रूमानिया आति देश हें | दक्षिणी ठीमात पर कर्पेथियन, कारशियन, परामार 
आर आाल्लाई पयतमाजाएँ, हें, ना रस आप राया से पृथक क्र्वी दर । सावेदव 


सप्र का दक्षिसी सीना एक़ स्थान पर भारत का खाना स क्‍यल साव मीच 
अतर पर है। 


गणर या का शासन तथा स्थानाय स्वशासन श्ध्ध्‌ 


गंशय में के मजाचव दो प्रकार के होते हैं--(१) सध-गणरालथिक ( एकठप 
20कुप्छ॥299 ), तथा मणराजिक (६६०७ ०७४८४०) सघ-गण्त॒राज्यिक मत्रालप 
केलीय उघगणरा्यिक मजालयों के अनुरूप होते हैं. तथा सप् और सघ 
अणयार दोनों की मात्रि परिषदों के अधान हांते हैं । गयुरायिक मन्त्रालय 
केवल सप गणराप की मत्रि-परिपिट के हा अधीन होते हैं । सच सप-गणगायों 
में मात्रियों अथवा मजाखयों की सस्पा समान नहीं है । फ़रवरी, १६४७ क 
उशोधन के पृव सविधान में सप-गणराों के मजालर्श का भा डल्लेज था 
तु अब अपना आवश्यकतानुसार झजालयों का संख्या निश्चित करने का 
अधिकार सप्र-गणरायं जो दे लिया गया है | 
सय्गणरायों की मील परिषदें सप्र गणरात की पघूब प्बर्तित विधियों 
ऐसे साबियत सच की मत्ि परियट ४ विनिश्चर्य आर आतेशा ऋ आधार 
५र “विनिश्वर और आतेश चारी करता हैं। इन वितिश्वय और 
थनेशों के कर्वताचन का पराक्षण करता भा ऊद्दा का काव हे। गणरायां की 
मात परिधर्ट को अपने ज्ञेन क स्वापत्तशासी गणरायरा की माजपरिपितटा क 
तथा आदेश को निलम्बित (५५४००) करने तथा प्र*शा, छ्षनों 
और सापत्तशाली क्षेत्र का सोविस्या की कायकारिणी समितिष्रा रू बिनिश्च्या 
और आरेशा को रद ( श्ण्ण्ण| ) करे का अधिकार टिया गया है। सये 
अप्य्यों के मजी राय मशासन की उन शाखाओं का तिरेशन करते रे 
नो सपनाणराय क क्ष॑आधिकार में आता हैं. तथा आतेश आर अनुरेश 
६ एएग्रश्नाशशत्त5 ) वार करे हूँ । यह आतेश ओर अनुटेश उनरू 
अपे मजानय के क्षेत्ाघिसर का सामाआा र अस्तगत हांना चाहिय 
तथा सोवियत सत्र तथा सयगाशयाय्र का जिया सावियत से“ तथा सपे 
गरेय पर की मतचिरसिपटा के विनिश्दया और आदेशा, एवं सोपिशत सूप 
_ सैगणयाप्रिक मजलता के आरेशा और अनुरेशापर आपारित हामा 
चाहिए । तविधान कफ इन उपच्जें से यह स्पघ्ठ हा जाता है कि सप-गणुरायों 
के हउप्रमुता ययाम में क्लिनी सामित है। 
पंय-गणुरायों के कार्याद्षा तथा विधानायं के बाच सम्बध-- 
उपएा्त सापिधानिक उपचद्दों पर हस्‍्ट डानने स छेसा प्रतीव होठा है कि संपर 


डे सावियत रुघ का शासन 


यूराल पर्वेतमाला (07४ 08०००७४७७५७७) को सोवियत सघ के योरोपीय और 
एशियाई भागों के बीच की सीमा माना जाता है। यह पर्वत मात्रा अर 
नहीं है. इसमें ऐसे अनेक दर्रे € जिनसे एक भाग से दूसरे भांग में जाया जा 
सकता है। यूराल पथतमाला क सर्पोच शिखर की ऊँचाइ लगमग ६. ४7 
है। यह शिखर पर्व॑तमाला के दक्तिी माग में है। पे 

ज्षेत्रक्ल--सन्‌ १६४६ में लगाये गये अनुमान के अनुसार सोवियत सब 
का पूर्ण च्षेत्रफत ८,७ ८, ७. वर्गमाल है ।* अन्च देशों क क्षेत्रफत से घुतना 
करने पर हम पाते हूँ कि सात्रियत सप संयुक्त राय अमेरिका से लगमग ढाई 
शुना , भारत से आठ शुना और युक्त राय (09६८३ 559००) से लगभग 
सौ शुना यच्य है। इसके आकार का अनुमान हम इस प्रकार कर सकते हैं 
कि ६ मील प्रति दिन की गति से चलने वाली रेलवे ट्रेन को सोजियत सर 
की पृवा सीमा से प्रश्चिमी सीमा तक पहुँचने में दस दिन लगगे ! यह एक 
रोचक तथ्य है कि सोयिय्त सप्र की पूर्पी सीमा पर सर्य पश्चिमी सीमा की अपकच्ा 
६ घट पहले उत्य ह्वाता है | 

चलघबायु--छोठियत सप्र॒ के बृहटाकार का ध्यान में रपने पर उसेक 
विभिन भार्गों में भिन्न जलयायु होना आश्चयबनक नहीं प्रतीत होता । उत्तर 
भाग ढुड्मा (7००७३ ) में वष्र भर  चमा रहता है | यहा वष में दस महीने 
शीत ऋतु रहती है। "सफ दिपरीत टक्षिणी प्रदेश में लम्नी ऑष्म ऋत॒ होगे है 
ओर तारमाय नहुत झँचा पहु्र जाठा है। याना नहीं पर स्थित वर्षोग्रास्क 
(एंव्य:४०१३०४) जहाँ तनय म निम्नतम तायमान -६ फ्री. तक पहुच 
जाता है प्रिश्य का शातलतम स्थान है। 


सानिणित सप्‌ ” अधिकाश भाग मलम्ब॑ तथा कगार शीत एवं ऊँच तार 
दा ग्राप्म ऋतु पाइ जाती है। क्सतरियन सागर के तट पर स्थित अलरागन 
(#5४०४६४०४) में वध में साट पाच महाने, मान्‍्का में साढे छ महीने तथा 
शब्द सायर (५०४८८ $८७) पर  यित आेजल (४५८ शह्ठल) में आठ महान 
तक ताउमात हिमिस्लुस नाथ ही रहता है। इससे हम रुख के शांत की 
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गणरायों का शासन तथा स्थानीय स्वशासन श्श 


के ज्षेयाथिकार में आमने वाल विपया पर विधिया बनाती हें. तथा अपना मेसी 

ल्यिम निवाचित करती है | स्वायत्तशासी गणुराया की सक्ाच सोपियतें अपने 

अपने गणराय के लिए मात्रि परिषर्दा तथा सोच न्‍्यायालया को भी निवाचित 
करती हें ) सर्वोच्च सोबियत क सत्रायकाश काल म उसके अविकाश कार्य उसका 
प्रेहीडिपम करता है | स्थास्चशाली गराराया की मात्रि परिषद पूपर प्रवतित 
विविया के आधार पर रिनिश्वव और आदेश जारी कर सकता हे, 
परतु सप् गणराय की मात्रि परिपत 6 निलम्बित रर सकती दे। अपना इस 
नि के द्वारा सप-गणुराय की मत्रि परियट स्तायत्तशासी गणराया पर परयाप्त 
परयनण रखती हे। 


स्ायत्तशासी क्षेत्रों तथा राष्ट्रीय चेन्रों की शासन व्यवस्था 

सर गणयाया क चाताय आधार पर किए गए उपविमात मं स्वायत्तशासी 
गणणया + पश्चात्‌ स्वायत्तशासी नैत्रा ( 8०:०7०77००$ 68005 ) तथा 
रफ्टय त्षेत्रा ( )३०७०४० /ै:८४७ ) का स्थान आता हे । इन उपविमागा की 
चनसस्या 7हुत कम होती हे । प्रयेक स्वायत्शासी क्षेत्र तथा राष्टीयक्ष'म 
नागरिकों क द्वाश दो बण की अवधि के लिए. नियाचित “अमरीबी जन 
जिपुरिया का सोवियत (80ज6६ ०६ ए०्धप्ड़ 2००० $ ५9०४८) हांता 
हे जा प्पन अधीन शासनागा के कार्यों का निर्देशन करदी है, सायजनिक 
न्यता था उनाएं एपने का पथ करता है, नागरिका क अधिकारा को सरक्धित 
करती है तथा विधियां क वालन का अधीद्षर करती है | “न क्षत्रों की सोवियर्ता 
को स्तानाप आधिक तथा सास्कृतिक मामला का निर्नेशन करने तथा स्थानाव 
आए “उपऊ तैयार करने का अधिकार मी टिया गया है। सोवियत सप्र तथा 
सपगणराय की जिधिया द्वारा जो शक्तिया इस ४ गई हैं उनकी सीमाझ क 
अन्तमत यह विनिश्चय अगीकृत करती है तथा ओआटेश जारी कर रुकती हे । 
'अमजीबी चनता के प्रतिनिधियों की सोजियव छोन हु कावगालिका तथा प्रशाक्ष 
कांप अग कायकरारिणो सुमिति, को निर्याचित करती हैं निसमें एक समापरति 
उद्समायति एक मी तथा छुछ रुदस्व होत है, रह कायकारणी रमप्रिति क्षेत 
का साविख के ग्रवि उत्तरटावी होती हे तथा उछक सम अपने कार्यों क सनव 
में आख्या पस्तत करती है | सप गणरात्य फ्री मात परि दू स्वाबच्तशाडी च्ुर्ता 


सोवियत सथ देश और नित्रासी इ्‌ 


कठोरता का अनुमान लगा सफ़्ते हैं। रूस पर आकरृमण करने वाली सभी 
सेनाओं को इस कठोर शांद ऊ कारए असनीय कृढ उटने परे हैं। इसी 
प्रकार सोविशत सघ के आधकाश भाग सें गमा सम १० फा से अधिक ताप 
क्रम रहता है। 

सोवियत सघ के उुछ रने गिने प्रदेशा म हां प्रति वष २ इश्च स अगपिक 
बषा होती है। म"य्॒ एशिया और उत्तस प्र्ती साइबेसिया मं तो बष से आठ 
इश्च से भा कन वधा होती है। दक्षिणी मांग मे तलपर्षा र्री कमी के कारण 
जहुधा अकाल को स्थिति उपन्न हा ताती है। 


प्रारुतिक साधन--वतमान युग म॑ औद्योगिक कवि के स्मरण आक्रतिक 
साधना का महत्र बटुत बट गया है। किसी देश की आर्थिक रखवि के रकिए 
उनका अचुर मात्रा में हाना अ्रयायश्यक माना जाता है। सोजियत सप आहृतिर 
साधना की दृष्टि स ससार क श्रयन्त सम्रद्व देशा में हे | यूकेन (02890) में 
पर्याप्त मात्रा में कोयला, लोडा और मंगरवान-पाया जाता है। यूराल पपर म 
कोयला, सोना एस्वेम्टाम, पाटारा, एल्यूमिनियम, झोमियम, तिकिल तथा तल 
के भटाए हैं। कनाकस्तात में काउला, ताया तथा अर धातुएँ पाद लाता है। 
पूर्वी साट्येरियां म मी कोयला, लाहा, सोना तथा अन्य धातुएँ सना से निका | 
जाती हैं । काक्शस क्ष॒त्र में तेत, मेंगगाज तस्त्रा तथा सीखा मिलता हे । रसी 
प्रकार श्र उहुत से क्ेता में भा प्रचुर मात्रा म खनिज पटार्थ पाये चाते हें । 
अनुमान ज़िप्रा जाता है कि सयुक्त रात अमर्कि के वाठ सत्र स अग्िक कांउले 
और कप लहे का उपात्क सायिया रुप्र ही है। सुसार में सपस अधिक 
मंगनौज सायिपत संप्र मे ही मिचता हे। यूरात्र एवत में अगर 'रनिज पटावों रू 
अतिरिक्त प्नेटिनम नानक फुम्‌ ५ पढ़ मी निचती है। सक्तेपत स हम क" 
सकते है कि कफ “किसी अब देश से दतनां अधिक ग्रक्तर रे सनिज पर्व 
नहां हैं, ओर कप सयुक्त राय अमसिकि ही साउियत सप स ) शतक 
समृद्ध है। * 


हे 
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सावियद न्यायपालिका श्र 


नष्ट हो सक्‍नी हे । अमिकों की अनुशासनहानता भी राय और समाज की 
पर्मा्त हानि कर सकती है।”न सत्र से सावजनिक समाजवाती सम्पसि का 
हानि न होने देना महान्यावपाटी का प्रधान कत-य हे । 

महान्यायवादी का दूसरा प्रधान क्‍्तीय, जछा कि ऊपर डल्लेख किया ता 
चुका है, नागरिकों, पदाविकारिया शासन विभागा तथा सावजनिक सम्याओं 
द्वारा पिधि के कायपालन का अधघीक्षण करना है | यह कतय भी अपन्व 
महपपृण हे, क्याकि यतिं विधिरा का समुचित पायन नहां क्या जाता ता 
राय में अयउस्था की स्थिति उत्पन हा यादी हे। तिविया का उल्लरत ने 
कपल दुष्छा स हा जिया जा सऊता है, बरत्‌ उनका ग़लत अथ समभने के 
कारण अनिच्छा से भी हो सक्‍ताह । महान्यायत्राती तथा उब्ऊ विभाग 
के अन्य पदाधिकारिया का यह कक्‍्त-य हे कि वह किसी भी कारण स विधिया 
का उल्लप्न ने होने में और याट ऐसा होता हे वो अपराधिया को समुचित 
दूत लिल्लाएँ जिससे श्रत लागा के मस्तिप्क मे जिधियाँ का अविक्नण करने झा 
परिणाम भला भाति अक्तित है जाय । 

महशस्थायवाटी का स्तालिन सनिवाल के अन्तगत शासन ऊ पन्‍्य सभा 
पिभागों से स्वतन रुपा यया हे ! इसका कारण यही हे कि यह शासन के झिसी 
मां अ्ग द्वार विधिया का आ्तिम्मश न होने दे लसकः लिए यह खततता 
अजब झररयक है | परतु यहा हम यह यान रुपना ध्चाहिए कि महायात्र 
जाली शारुन के विमित् श्गा # श्रमाय स भले ही मुक्त हा परन्‍्दु बह कम्यू 
लिस्ट पार्टी के सर यापा प्रमातत से कटारि मुक्त नहां हे ञ महान्यायगली फू एल 
पर ऐस ही “पक्ति को नियुक्त जया जाता है जा पार्टी की आजाओ्रों का 
अच्चरश पालन करे। ऐसा न करने पर उस पट खुत्र भा किश वा सकता है। 
महान्याययाली के विध्राग क समस्व क्मंचारियां का काययाहियों का रुचालन तथा 
निर्देशन कन्द्र स हांता है, इस कारण यह विभाग चच्द्ीरसुण में पहुत सहायक 
सिद्ध हुआ है। 
राननीतिक पुलिस 

सानियत पात्र यरस्था के बन शाजनीतिक युलिस की काययाहियाँ का 

उल्नेय किए पिना पूर्ठ नहीं हो सऊवा ) साय विरोधी पयत्रों एवं करयव्राहियों 
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शक्ति ससत्ति के मंदर की दृष्टि स भी सोवियत संघ बहुत समृद्ध है। 
सोवियत सघ के कोयले क मडारों का हम ऊपर उल्लेख कर चुक हैं । काकेशिया 
जार्थिया तथा यूयाल पयनमाला के क्षेत्र में तल पाया जाता है। सम्वालिन दीप 
अं भी तेल निकाला जाता है | वाल्गा नदी की उपत्वका में भी तेल मिलता है। 
अन्य चेत्रों में भी तेल की खोज हो रही है। शक्ति का तीसरा साधन है जल 
विद्युत्‌ | खनियत सपघ॒ में तेज धार बाली मटिया का आपधिक्य नहीं है, परन्‍्त 
बाल्गा तथा अन्य उड़ी नतियों पर शा यना कर विद्युत्‌ उत्पन्न करने का श्रधव 
क्या जा रहा है। राव्बेरिया की अगारा नदी से मां बची मात्रा में विद्युत्‌ उत्तन्न 
न्का जाये है। 
उपरोक्त बणन स स्पष्ट हो जाता हे कि सोउियव सं में देश के औद्यागी 
करण के लिए आयश्यक सभी साधना का बडा भर है। यही कारण है कि 
साबियत संघ ने पिछुल व में औदोगिक क्षेत्र में आरचर्यजनक प्रगति की है| 
कृषि कोश्खोञ् तथा सो सोज़--सोवियत सघ की जनता का एक उड़ा 
भाग कृपिकाय करता है। यही कारण है कि सावियत सघ ससार के प्रमुप झृषि 
अधान देशा सम है। ससार में सपाधिक माता में गईहूँ रावियत भूमि म ही पैटा 
हांता है। रा जौ और जर फ उत्पाटन में भी सोवियत सघ ससार के खय 
सभी टशा स झागे है। चुरनतर जिससे चीनी उनती है, और आलू तथा सन 
मी सोवियत सप्र म ही रपाधिक मात्रा में उपजाए जात हैं । पशु-पालन के चेन 
“में सोवियत सघ मे काफी प्रगति हुई है। वहा कई करोड़ शार्ये तथा सुर पाले 
जात॑ हैं 
भॉल्शतिक काति के णठ सोठेयत सप्र म कृषि हे क्षेत्र में महत्मपूण 
परियतन हुए हैं। पुराने छोट-छाट खा का स्थान अर उड़े उड्े सोत्खोजा 
(8०₹४४००) तथा काल्‍्याजा (१-०:४० ) ने ले लिया हैं। सोखोच उन खेतों 
का माम है जितका ध्राघ राप की आर स होता है और जिनमें उत्पादित झनन्‍्न 
पर राय का अधिकार हाता है | कालगेज सन खतों को कहते हैं जिनका प्यध 
झृणकों का एक सहयारी ससया द्वारा हाता है। काल्वोज राय की देप्व रेस में 
कार्य करने हैं और अपने उत्पाटन का एक निश्चित माय उर्हें राज्य को देना 
चढड़ठा है।ययव्र काश्ार सइहें ठैजटर तया अन्य यंत्र उस्यांग के लिए. 
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प्रदान किये जाते हें जिसक लिए इड्ढें से को किगया देना होता है | सोव्बोजोंः 
में क्ृषका को पारित्रमिक दिया जाता हे कोल्खोजा में उहेँ काम क॑ अनुपात से 
उतादित अन का एक भाग त्या नाता है । 

उद्यांग धपे- लनिन ने एक यार कहा था कि उद्योगा का दृ्टि से जार 
शाही रूस “इज्जलेंट से चार युना, जमनी स पाच गुना तथा अमरिका से दस 
शुना पीछे था १ परनु सोपियत शासन में रूस मे औदोगिक क्षेत्र म आूचर्य 
जनक उन्नति की हे | लोहे तथा रस्पात क उद्याटन म अत्र सोयियत सघ 
तिटेन से मां आगे बतः गया हे । कृषि के यत्ञाकरण कयरूए ट्रौकठरा ओर 
बे बड़ यत्रा तथा यात्रायाव ते सायना के लिए रन यातुग्ा का महतां 
आवश्यकताद की पूर्वि इसी उद्याग २ द्वारा की चाह है। न काल इतना ही, 
बरन्‌ अ्य देशा को यत्र तथा कच पुजा का यती मात्रा मु सोबयत संघ द्वारा 
निर्यात भा किया गाता हे । सोजिप्रत सघ के स्रय उद्यांगो मे सूतां कपड़ का 
डद्याग, चीनी बनाने का उद्योग तथा कागज और टियासलाइ यनाने ७ उद्योग 
अमुख हैं | 

उद्येग ध्धों क प्खार के साथ ""-बड़ नया जा निर्माएं हागा अवश्य- 
श्मावी हे। सोवयन सत्र क प्रमुव नगर मास्को, लेतिनग्राद्‌ गा, णार्फेफ, 
बाकू, स्तानिनआदू, कोय आटि प्रमुत ओ्रोद्योगिक कद्ध मां हैं । 

ज्ञनसरएया--सन्‌ १६४८ के अनुमान ने अनुधार सोड़ियत सत्र की पृणु 
जनसरया १६ कंग्रेट ३२ लाए है।* सोवियत सघ के इहद्‌ ज्षेनेफ़च, प्राइुतिक 
साधनों के मतर, शक्ति क खोत तथा खादाज्नात्पाटन को ध्यान मे स्वते हुए. 
यह जनसख्या खहुत अधिक नहाँ प्रतीत होती | जैसा पहने उल्लेख किया ता 
चुका है, सोजियत सप का क्षेत्रन्‍्न भारत के क्ेत्रफन से कत पुना बड़ा हे । 
प्राक़तिक तथा शक्ति साधना एवं सादयातोत्पाटन को दृशि से भी सोययत संघ 
भार की अपेच्या बहुत अधिक समृद्ध तथा यमुज्ञत है ! परनन्‍्ठ वहा की तनसरया 
भारत की जनसंख्या का केवल ५४ प्रतिशत है| 
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सन्‌ १६५६ का जनगणना के अनुसार सांमियिव सघ की चनसस्याका 
लगमग दा तिहाइ भाग ( ११ करोड ४६ लाव ) द्यमों में तथा ८क विहाई माग 
(४ करोड़ ५६ लाव ) नगों में झता है। पचास हजार से अधिक हनसण्पा 
जाल नगर। की सरपरा १७८ है| इनमें स मास्को तथा लेनिनग्राई की चनखरण 
जप ४१ लाय ७ हजार तथा <१ लाय ६१ हनार हे । शाप शगरा में पास 
हंगर से एक लाव तक का चनसरया वाले नगरा की सख्या ६२; एक लाज 
मे पाच लाव तक का जनसाया याल नगरा की सरद्रा ७ , और पाच से दस 
ल्प॑त तक का तनसरया पाले नगरीं का साया ६ है। तनसरयी सायधां एक 
आय “चक तथ्य यह है कु सन्‌ १६ « की चनगणना रू प्रशुटार सोबरियत 
सब में पुरुष स ल्ियों का सपा फ्रधिक था। पुरोों की सर उस समय 
८ कोड १६ लाए या चय जि जिया की सगग पके प्म ला थी। 
चारशाहा रूख की ग्रप्ता रापज दाग लाकन्वास्थ्य और जिक्सा की ओर 
आगिक ध्यान टिये नाते तथा उनता के ययन-ल्तर से इद्धि होने के बारण 
सापिपत सरुघ का एनसरप्रा निरतर ता जा रहा है । राय की आर से सो 
जनसरपा “टाने का प्ररन क्या या रहा ह। 

घस-ताति ( १६१७ ) 7 पूर्व रूस में अर्थोत्रस्तर चल (0:00०40०5 
८४०:८७) का राशश्रय य्रात था। माक्ष्ययाटी अनाशयरणटा हात हैं. इसी कारण 
यॉल्शविक हाति : पश्चात्‌ अर्थोत्क्ष खच को मा राजाश्रत्न से वंचित कर 
रिया गया। यह शायणा २३ तनयणे १६१८ का एक थायति + दाय का गई । 
यतमान खावियत सयिधान समस्त मागरिका की धार्निक उपसना की रूताता 
लथा घम रियसे शा प्रचार का स्वतस्ता का माउता दटान क्खा है ।* 


रावयिया सप्र सें खुख चार धर्मोक जतुगण हैं ।य धम हैं--“साई 
घन हम्ताम, खेद धम और पहूटा धघम । इसाइ “मे के मानने गले कत वथों 
मे विभाजित हैं. भसे प्र्थोच्त चच रे सनुगायां, श्रादाटड, लूथायाटी, 
कॉल्यनियटा रामन कथालिक कार 4 यतगी झच ध्र्थीराक्‍्स बच का प्रा'पनन्‍्य 
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समाप्त हो गया है परन्तु उसके अनुयायी अभी मां पर्यात सख्या में हैं। मास्को 
तथा अखिल रूस का पद्रियाक (? ७3८) “का प्रधाव धर्माथिकारी है। 
इस्लाय ते झनुपायियां का सख्या इंसाइश जे वजाट सवाधिर है | इनमें मुख्यत 
सुझं हैं । बीद धमावलम्बिया की मुण्य सस्था केन्द्रीय चौद्ध परिषद हे, जिसके 
प्रगन एक लामा हैं। पहुूदिएें ” भी रोविगत संघ से अनेक सम्पटाय हैं | 

बाल्शत्रिक ऋति प्‌ पश्चात्‌ रूछो राद्नाय मे धरम उिरोधी आन्दोलन की 
लहर दौर गट थी। उस समय धममाररकारिया > साथ निन्‍लनीय यवहार भी 
किया गण था ओर िसजा क स्थान पर सहाय ( स्यूनियम ) आदि भी यना 
लिए गए थे | आन भी साम्यवाटी दल (0०080००$६ 9३४फ) का सत्य होना 
किसी ऐसे याक्त क्र हीए सभय नहीं है ता पृणर्पण अऔनीश्वरपादी न हो । परत 
चज् की ओर से अब पहले की अपेक्षा बुछु द्रक उतार नांति का पालन किये 
ज्ग रहा है। सा १६३१ के सविधान ने धमा। "कास्या का राजनातिक अधिकार 
अदा) कर दिए हैं, तो उहें पिछले सबिधाना हारा प्रदान नहां ज्िण् गए थे | 

ऊ्णतिया तथा भाषाए--सांविसत नेदा तारशाही रूस को जातिया वा 
कारागपार१ के नाम स सतावित करत हें । ससका कारण यह हू कि “गरशाही 
रूस म यरिभिन जातियों क लोगा को लप्र॒ूयत झूठी साप्राय के अन्दर रहने पं 
लिए वरियश किया यात्रा था और उनका शारण कया तागो था। आति के 
पश्चात्‌ जातिगय की समस्या का अन्त नहा हा यम क्याकि वतमाव सोविवंत 
सप मे लगभग वह सभी प्रदेश सम्मिलित हैं ।7न र गार का प्रभुच्च था परूचु 
सावियत शासन ने चातिया की समस्या का दूधर अ्रवार उे मुलमाने का प्रवन 
कया है । गिरचत सामाओं के अन्तर सोया शासन ध्रण्णलो में सभी जातिया 
को अयगी भाषा और सक्कति के विकास का अयसर प्रटाव जिया गया है । या 
तक कि संविधान स सोडरियत सूप व॑ प्रत्येक एक्क (एछाएे को सत्र से पृथक 
हाने का अधिकार मा लिया गया है [९ व्ययहार म दस अविकार का प्रयाग कहा 
तक सभय है इस पर हम आगे विचार करेंग | 
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सोवियत सघ की जनता का एक बड़ा भाग स्‍लाव (3739) जाति के लोगों 
का है, जो कार्पेथियन पवत माला के उत्तर पूव से पूर्वी योरोप के विभिन्न भागां 
मे फैल गए ये। प्रार्म भ इसका जावन खानाबदोशां जैसा था | रूस के महाव 
रूसी (0:294 फ्ए०5४8०७); यूक्रेन के लघु रूठी [प्रौ४ फेपफडा४म5) जऔर 
याटलोरूस (87८०:०५४४४४) के श्वत रूसी (फ्ाक्मा८ १०७७०७८०७) इन्हीं रूप 
जातिया के हैं। सोवियत सघ का सन्‍्य जांतिया म मगाल, फास्ा, ततया तुके 
जाति-समृह मुग्व्य हैं। सवार जातिया रू लोगा मे पाल (९००७) भी हैं। 
पर्तु इसम अधिराश रोमन कैथालिऊ हें, जन कि उपरोक्त तीनों प्रकार रे 
हसी अ्र्थोगस्स॒ चच के अनुयात्रा हें। उत्त, और उत्तर पूपउ मं फ़िन जात 
(&459७) के लोग हैं, परठु अत उनका सरपा अधिक नहीं है | चमत और 
यहूली भी सोजियत सघ क जुछ भागा म उस हें | सातियत सप॒ मे १६६ जातीय 
समूहा का अस्तित्व स्वांकार किया जाता है परन्‍्ठ, ९, से अधिक सरपा 
याले समूहां का सख्या ५ हा हैं ।" उपरोक्त जाति समूहां को अपनी शापना 
माणएँ हैं। १६२६ की जनगणना के ग्रनुतसार लगभग ७८ प्रतिशत ज्ना 
सलाय लातियाँ वी थी ओर शेव २९ एतिशत अन्य जातियाँ की । 

प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ राप्टा रु आस निणय के सिद्धान्त + आधार पर 
यबारोप में अनेक छोटे-छोटे रा! 7 रथा'ना हुई थी ( उस समद्र एक शांत एक 
राय के सिद्धान्त का पहुत अचा« हुआ। परन्ख सोपियत नेताआ ने राप्टीय गआा 
अथवा जातियाँ फे ग्राम निर्णय कः तिडान्त को स्वीकार करत हुए भी एके 
शाप्ट एक राज्य के सिद्धान्त को स्व्राका' नहा किया। सम्‌ १६२३ म स्थावित 
सानियत समाजवाटां गणराय सेंप एक बहु जाताय शाय है | सायियत मंताझ्ा मे 
जातियी बी समत्या को हल करने क लिए क्या उपाय किए, इस पर हम ग्रगल 
अ्रध्यायां म॒ पिचार करेंसे | 
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अध्याय २ 
«पे < 
क्रांति के पूष का रूस 


प्रारभिक इतिहास--त्स समय पश्चिमी यासप में पवित्र रोमन साम्राप 
का उत्य हो रहा था, उस समय यतम्ान हम क॑ प्रतेश मे मध्य एशिया से 
आए हुये स्लाय जातिया के रप्नाउदोश लोग निवास कप्ते थ। यह लोग एक 
९ यान पर अधिक समय तक नहां टिकते थे सा कारण इनम सुत्टा सामाजिक 
तथा राजनातिक सगठन का भा था ) नवा शताब्ता म स्लीहनेतिया निवासी 
(05०75८००८०) इस प्रदेश मे आफर वस्मे लगे | सब ८ रम्हटींमेंक 
तान गजऊुमारों ने तीन छाट छोड राया की नाय उाली। कालावर मे टन तीना 
राण्प का सारक (8एश ६) नापक सनऊुमार ने, तो उ्रेक्त तीना राजकुमारा में 
से ही एक था एक म मिला _थां आर एक सस्‍्नाथ साय की <थायवा का । इस 
गय का राजधानी काबू (६८४) नगर था जा नापर (069०४ न॒ती के तढ 
पर म्थित है) 

कांप (7००) गाय का रूस रु आय सभा याया पर काश समय तक 
ग्रभाय रत । इस राय का सम्बः शीत हो कुस्तुलुनिपष (६०7४प:०५००६७ा ) 
से स्थापत्र हो गया, जो उस समय पवित्र रोमन साम्राय का रानघादी थी । 
वहा स ईसाई धम प्रचारक का ”स प्रदेश म आना प्रास्म्म हो गया। उन्होंने 
पा के अधपिश्यासी तथा अनेक देवी देगताओ की पृत्रा करने वाले लांगों को 
हशान धम में दीन्वि क्या। यद्रपि तरहदीं शठालरी म तातार आरुमणों के 
रुमय तक कारू का अन्य राजा पर प्रशाव बना रहा, परन्‍्दु क्छी संगठित तथा 
हल एल राष्य की स्थापना मे हां सकी ( 

मगालों का आंक्रमण--सन्‌ १२२४ में चर्गज खा (]९०8६४४ 0७४०) 
के मगाल दल ने रूसी प्रदेश पर आक्रमण किया | स्वाव सेनाएँ उनके सामने 
ने हर सकी और पराजित हुए । सन्‌ १२३७ मे दूसरा ठातार आक्रमण हुआ 
और "स बार आक्रामका ने रूस के समस्त मैदानी क्षेत्रों पर अधिकार कर लिया) 
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'लगमग दो शतारदियों तक रूस पर मयोला का प्रभुत्व रहा | आकमण क उमा 
मगालों ने अत्यन्त छरता स काम लिया परतु शासन में उनकी विशेष रुचि नहीं 
था ) उन्हें फवल आपना कर याप्त करने की ही उपुक्ता रहती थी। माक्को का 
ड्यूक उनया कर एकत्र करने याल्‍्य य उन अधिकारी था| उसने इस स्थिति से 
लाम झटा कर अपने निक्‍टयता राया पर अपना प्रभात पढ़ाया । सन्‌ १८८ हें 
एक पह़े युद्ध में माम्यो रे आर ड्यूक ने मगादा को पराजित कर दिपा ) झणोफों 
का शात्राए सम सप्तय प्रापाति की ओर था आर उनकी शक्ति का हास हो चुका 
था। पलहबां शता दी रू मध्य काए उछ रूसी प्रदेश रू तावार शासन का रटॉ 
सहा गपशप भी नपट हो गया । 
मास्स) क॑ नतृत्व म रूस का एर्नीकरण--रूस में ग्रमी भी बहुत > छोटे 
छाटद सूप णए थे परन्तु स समा तक भास्को के शासकों का प्रभाव हुत 
उठ गया था। सगालों पर विजय हमे +ं कारण सास्को का ख्यूक को रूस की 
एक्वा वी जावाज्षा रुप वाले सभा दगो का नेतृथ ग्राम हां गया | साथ हा 
साथ प्यापसा गियाटा क कारण “हुत से जमीटारा सामता तथा धर्माधिकारिया 
की सहायता भी उसे प्राप्त हो गई थी। सन्‌ १४४३ म कुस्तुवुनिया ((0च४॥ 5 
प्णावए!०) पर तुकमें ([७ ४४) ने अधिकार कर लिया | उस समय सास्त्रो का 
शासक चंसिला द्वितीय (४ शा ता) था मिठने कहें भीषण युद्ध लड़॒कर दूसर 
शर्या को अपने अधीन कर लिया था। सन्‌ १४६५ म इयान तृतीय (9३४४ ॥॥]) 
मास्क का शासक हुआ और उसने योराप क आय शासका को सूखित किए कि 
डसका राय गाईजटीन साशाय (892०70७9० 87972) का उतपाधरारी 
है | इगान चजुथ ने, शिरो इयान भयरर (२०४० स८ प्रद्य्याण८) भी कहत है, 
जाई (४ 5 ) जार फ्िलय काश किए । सर शब्त सीज्षए (८३०७७) शज का 
अपभ्रश हैं । 7म्का रे शासक झरने निक्टरर्ती क्ष॑तरा को अपने अधीन कर उपने 
शाप छ्ैप कान २ “लार करते रह | मनरा के शर्मा में ' सानहवी शताददी 
च रत तत मा झा रूस बन गया था "पर उससे शात्क तार) उन ये 
नत्र मं यू न शपैर बोल्गा बी उर॒यबा (धणाह+ ४०८७) सम्मिलित ये, मर 
“डू कस्थि|ाा सागर और खा”वरिया सम फंला हुआ था | १ बरइज़ठीन साद्रार 
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हूति ऊे पूव॑ का रस डर 


के मा हो जान के याद रूस का चच भी वाह्य प्रभाव से पृणरूपेण मुक्त हो 
गया था। इस समय तक उसक पास यहुत सी भूमि एकत्र हो गई थी औः रस 
ऋारण उसके हित रजसतता फे हित के साथ समद्ध हो गए थे | इसका पारण्गम 
यहादुआ कि वह मास्को > शारकों र प्रमाय में आ यया। 


सोलहर्दा शवादी के अनिम ”प से र्पत्वेरिया की विजय के लिये मात्को 
जो शातका + अपनी सनाएँ. भत्ती | सत १७०५६ तक मास्को की संनाओ ने 
रूगमंग समूचे सात्वेरियगा पर आधकार कर लिया और *स प्रकार “रु का 
सीमा रेपा प्रशात महाझायर (7 ८६८ 0००४9) तक पहुँर गई | साप्यी 
शवान्ती में पोलैंर और स्वीटन प्राभिया ने रुस पर आजुमण फये परत उह 
पिचय प्राप्त करमे से सफ़्त्ता न पिला । सनमदग्य शवाब्टी रे आरमिक पर्व मे 
कातिरर्ष हों द्वाप बिलोह कने रे अन्न क्ये पये । दसी कारण इस समग्र को 
5 प्रशान्ति का समग्र (उपण८ ०६ 7४ ए०७।०४) कहा जाता हे । परत वह क्‍टाह 
रुफच पे हो रूफ औऑर एन काए रू। की राननीतक हि ति मे काइ अन्र 
एण हुआ। 

पीटर महान्‌ (2८८ ८8 5:८४0--सन्‌ १६८६ म॑ सह 4र्पाय 
याटर रूस का शासक बा | पह एक मद याकाक्षी युवक था तो रूस की एनता 
का श्राप योरोपीय देशों की श्रेणा मे लाकर स्पत्र एक महाय शक्ति का शपतफ 
चहल्तना चाहता था । पह चानता था कि इतने “डे साप्राय की रक्छा करने भी 
गये एक पड़ी तथा सुसगत्ति सेतरा हाना आयश्यक है। इस करण उसने 
सानका की सरपा मे उहुत अधिक वृद्धि का ओर उर्ड अ्रनुशासित रह कर काय 
करता सिखाया । उसने जवसाा के निर्माण की ओर भा ध्यात टिया। न 
प्रथना का परिग्णम यह हुआ कि उसकी सूझु के समय रूस पास ३ , 
सैनिका की पुछ्ी व सना तथा ५. तह्मज थ! स्वात्न + शासक चाल्स प्री 
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सना से पाटर की सेना का युद्ध हुआ और उसमें विजय के फलत्वरुप रूट झा 
कई गदश थात्त हुये । 

पाटर ने जाल्टिक क्षेत्र में सेंट प्राठसतर्ग (5 एल्प्व्ः्फ्छ) नाक 
नगर का निर्माण क्या और उसी का अयना रानधानी बनागा। उसने श्रोडों 
मह वरूण सुधार क्यि और रूस को एक आउनिक रा बनाने ऊ॑ लिये सतत, 

विश्यनिद्यालय, चिक्सिलय यनयाये । रूस के औद्यागाकरण फ लिय॑ भी उसने 
हण प्यने क्या और रिलेशा रू इजानियरा तथा कक्‍जाक़ार्रा का रुस झाने के 
लिय ग्रात्ताहित क्या । उसके सुधार तने महयप्रण तथा यापऊ ये क्िश्यव 
वाल्शेबिक नेता भी उस म्शतिकाय शासक मानने लगे हें | परन्तु सामान्य जनता 


के उरीन महान--पाटर की मृथु के पज्चात्‌ अवरहया शवाहटी में रूस की 
शातन प्रणानरी में काइ महे यपृर्ण परिस्तन नहा हुआ परन्तु रूस साम्राय का 
विल्वार उठता हां गया। रूस का सम्रारी कैथरीन महान्‌ (पीटर महान्‌ का पनी) 
3 समय में रूस का काले सागर (89८६ $ ०) का हिम पिहान वट प्राप्त ड््वा। 
है. ाणिक नहुत समय से ऐसे तड का आम करने + लिये प्रयन कर रहेये। 
अरान महान्‌ के शासन कान म ही रूस को पाने के विभाजन में उसके यज्त्र 


ह्यति के यूव का रूस श्३ 


में निदाचित अवितिधियाँ द्वारा मिर्मित एक लिखित संविधान अवर्तित करने की 
भी उसकी योजना थी ।५ उछक शासनकाल ( १८ १ १८२५ ) में साविधानिक 
सुधार की कई याजागाएँ बनाई गई, जिनमें से सर्वाधिक महत्तपूण योजना 
“पंरान्सकी (59०४४०४८9) का योतना हे । यह योजना सन्‌ १८ ६ में प्रस्तुत 
की गइ था। रपसान्सकी की यानना शक्ति प्थक्करण (3८7१4 ७०॥४ 0६ 05८३5) 
के सिद्धान्त पर आधारित थी और इसमें सम्नाट को खाव निर्माण कप में 
सहायता देने के लिये चनता दया नियराचित राय परिएी (5७६७४ (०ए४८गो 
तथा शासन + ध्त्येक विभाग के लिये एक मत्री की “यवस्था का गई था| सन्‌ 
र८१ और श्८१ह१ मे राय परिषट का स्थापना तथा सनाचया के पुनाठस 
क॑ रूप में म्परात्सका की योसना के ऊुछ भागा का छार्ये रूम भी दिया गया । 
परन्तु नेपोलियन + विरुद्ध पुन युद्ध आरम हो जाने तथा स्प॑रान्सका की 
पद युत किए. जाने ऊ कारण प्रस्तावित सवार का अधपिकाश भाग प्रतदत ते 
क्या ला सका | शाप परिप्रट के सटस्था को स्वय सम्राट नानाक्ति करता था लथा 
यह झ्तक मुझात तन प्रलाका का सावन के लिए बाय नहा था। इस कारण 
इस छुताश स रूस के शासन के एक्तजा मऊ स्वरूप भ काइ मर वप्रण परियतन 
नहा हुआ । सक्षेग मं टक्ा कास्ण यही हे फ चार उन जे बाद अचेक्‍्नेहर 
के परिचा। मे कृमिक परूतु महाद परियतन हां गया था। 
जिस बरी क्रञातत (0०८९७७ ८5४८ ९ए०।७७०७) तथा निकालस 
प्रथम का शासत--धोक््ते र प्रथम के पश्चात्‌ निको कस प्रथम ()२॥८४०१४५ 
]) रूस का भार उना | उसके शासन काच ( १८२५ १८५४ ) के प्राग्मिक 
बध में ही असफ्ज टिसम्बरी ऊाति हुई॥ *स फाति के धयन का नेत्र आमि 
जायगग के तथा उटाखादी जिचारा क व्याक्यों फ हाथ में था | इस विद्रोह 
का हुरता के साथ दसन कया गया ! जार निकालस के शासन-कान में उर 
अविक्ियाय्राट का ही प्रधानता रही । रस काल में एक महउपूण कांब हुआ 
और पह था स्परान्सक्ी ऊ द्वाय रूसी साप्राय की विधिया की सहिता का 
संकलन | प्रनारिस्ती क शा में, “देश के टतिहास में प्रथम बार बट अमि 
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श्र सोवियत सध का शासन 


निश्चित करना सम्मब हा गया कि वाल में साम्राज्य का शासन किन विधि 
के अनुसार संचालित होता है? ।* 

निकोलस प्रथम ने काले सागर का पृण उपयोग करने लिए, श्प्रम 
डर्यी से सुद्ध आरम्म कर टिया। युद्ध का कारण टकीं के मुलतान की अर्थो 
डाक्स ईसाइ प्रजा की रन्‍ग जताया गया | इसी युद्ध को ह्मियन युद्ध के नाम 
स॑ प्रसिद्धि प्रात हुई | ईंगलैंद और फ्रास रूस के इस यतते हुए अभुत्व को सहन 
नहीं कर सकते थे, टस कारण उन्हाने टर्का ऊ॑ चुलतान की सहायता के लिए 
अपनी सनाएँ भर्ना | रून्‌ श्पथ५ सम निकाचस अथम की झुत्यु हो गई। सन्‌ 
श्प+म मे परिस सें संधि हुई जिसमें काले सागर म युद्धपोता (ए7४:४७५७४) व 
ले जाने पर पतिद्र र लगा दिया गया । इस प्रकार रूस का भूमध्य सागर की 
टिशां मे रिस्तार रोक टिया गया । 

अलेक्जेंडर द्विनीय का शासन वथा उसक सुघार--सन्‌ श्ष्+७ में 
झलकजें*र टितीय रूस के ज़ारशाही तिहासन पर श्रारूट हुआ। उसके शासन 
काल (१८५५ १८८८) में रूस ने मध्य एशिया में अपने साप्ता य्र का और अधिक 
गिस्तार किया | समर श्८६४ में तुका और किर्गिज्ञ सरटारा हे पारस्परिक वैमनस्य 
का लाभ उठा कर रूस ने ताराक्‍ंत ( 7950।८८०६ ) पर अधिकार कर लिया | 
चार /ण रत सन्‌ १८८६८ में रूमी सेनाओं ने यॉयाय की राजघारी समरकट 
पर प्रकार कर लिया । ”सक परचात्‌ गाखारा के ख़ान ने समरकंट का पूरा प्रात 
रूस का दे हिय। 

जटाँ रूसी सामाय क ज्ञेतर में निरतर पगिस्तार हा रहा था बहा आतरिक 
परशि यति लिन थ्ति तिन पिगड़दी जाता था । रूसी याजनीतित यह अ्मुमभर 
करने लग ये क्लि अय सुधारा का अ्रधिक समय्र ऊ लिये स्थगित नहीं क्या था 
सफ्तः | कऋगिया के युद्ध (एशशव्वण ऐड-) में रूसे की पराजप यो पश्चात 
सु्यय का धापगा जिया जाना आवश्यक समझा गया। सन्‌ १८६१ में अ्रलकर्जे 
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ऋर्षवि के गूव॑ का रूस 3 


डर द्वतीय ने झ्षका की अद्धदाउता ($<र्8०७) का अत करने की घोषणा 
का | सी कृत के कारण उसे 'उद्धारक चाए! (फ्र6 585 सि्ब्यलएग०ण के 
नान से संबोधित किया जाता हे | इपका का एक निरिचित परिमाण म भूमि देने 
की च्यवस्था की गइ परन्तु इसरेे बलले में उह उर्माटाश को प्रतिकर क रू मे घन 
देना होता था | इन सुतारा स जहा एफ आए नर्मीया म प्खता का भायना 
फल गई वहा दूसरी य्रा( इपका को मा 7 निराशा हुईं। उनर पास चमाटारा 
को प्रतिकर देने क लिए. वा नहा था और इस कारण उहें छुतआर से विशप 
हान नर हुआ । 

अलस्‍्जेंटर के अन्य प्रमुस सुधार स्थानाय स्वशासन सस्थाओं का पुनगठन, 
न्याय 7यस्था में सुधार, आय पय का एकाकरण, विश्वविद्यालय को आतरिक 
सगतटन + रुश्बध में स्वायत्तता टिया जाना आदि थ। परन्तु जिस छुधार का 
सर्याअक माग थी वह स्त्रीकृत नहाँ किय्रा यया । अलेक्जेंर द्विंतीय जनता द्वारा 
निर्बाचित विधान समा स्थापित कर अपना एकतजीय सत्ता को सीमित करने 
का रुदेय विरोवी रहा । साम्राय के अधिकारी उ>ास्तावाटी जिचार्रा स इतने 
मय्रमीर पर कि व समाचारप म॑ स्विधान हरैर सतत? शर्ब्ण को भी सेंसर 
कर देते थे ।९ 

चार अलेक्वेंटर + द्वार किय गये सुधार महजपूर तथा प्रगतियां) हांत 
हुये भी वनता को सतुष्द ने कर सके। चारशाहा कृग्नात जनवा के हत्य म 
सदक्भाय ताएत छरने मे स्थान पर सका जिल्कुल उत्तद्ा ही अभात हुता । *नक 
कारण उदाखावयाटा ओआन्‍्टाजन (फब्घ्ब 700ए८०४६८०६) का बस और भा 
अधिक नट गया ॥ मनरो ते मतानुखार #उ्पका के उद्धार का एक परियान नह 
हुआ कि इपका फ नगरो का जाने का यो साहन निल्य चहा कम मचुर पर तथा 
ऑऔद्योविक जाति क प्रारभिक बंषों की झू तापूण काय का तशात्ा मं कारयाना 
मे काय निन्र जाता था। कार्पानो के पही श्रमिक याल्होप्रिकों क रुचा प्राप्त 
करने के साधन नने ।* चनता में फैचा निराशा ओर गसतोय सन्‌ श्व्ू् यश मे 
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श्द्द सोवियत सघ का शासन 


अलेक्जेंटर द्वितीय की हत्या का कारण यना । उछक्त शातन-काल के अतिम वर्षों 
में रूस में निहिल्स्ट (ऐ७घ:७ दल का जार अहुत बटा था। जारशादी 
पुलिस ने दमन से निहिलिस्टों कां पुप्त सस्थाआ को समाप्त करने का प्रयन 
किया । स्तय अलेक्जैंनर द्विवीय पर यम फ्रेंक कर उसकी हया करने वालों को 
'निहिलिस्ट माना जाता है| 


अलफ्नेंडर ठताय--अलेक्जरर द्वितीफ कौ हया ऊ पश्चात्‌ अलेक्गे*र तृतीय 
उसके उत्तगविकारी कू रूर स ज्ञार “ता । उसने समम्न उटास्तायाटी आलन्‍टोचनों 
(7/9८ ४) प8०07८००८०६») का कुचचने तथा पृणरूपण निर्रक्रुश शासन स्थापित 
करने का ग्रयन क्या | अलेक्जैंटर द्विताय ने अपनी मृत्यु के तिन मुधारा वी 
एक योचना पर अपनी स्वाकृति ने दी थी। इन याजना को “लारिस-मजिकोय 
सविधान ([.० $ %८ा%०ए (००४घध७४७०४) क-त हैं, क्योंकि इसका निर्माता 
काठट एन डा लारिस मलिकफाय था । ”स याजना में एक ऐसा परामशटाता 
परिएद्‌ को यनाने का प्रस्ताय था तिठर कुछ सदस्य जार द्वारा नामाक्ति फ्यि 
जाये तथा ऊुछ अय स्थानाय संस्थाओं दारा चुने जाते। यह परिषद्‌ कपल 
परामशटाजां हीतो आर इसऊ निश्चपा को मानना सम्राट के लिये श्रायायक म॑ 
था । परन्तु अलेक्ज”र द्वितीय वी हया के याट उसके उत्तराधिकारी 7लक्जेंस्‍र 
छ्ीप ने इस याजरा का प्रयर्तित नहीं क्‍या | उसने यह निश्चय कर लिया था 
कि प* सूमल हझातिकारी तत उठालादाटी आऑलटॉलर्ना को ठमुलन कर 
पूरणरूपण एकतैतांम शासन उनाण रखेगा ओर अ्रपने सम्पूण शासन कात मे 
बह अपने निश्चप पर ग्टिंग सहा। उसने अपने शासन-काल में अपने साप्राय 
की रूसियों स मित्र सभी जातियां का रूसीकरण (०5४॥८२४४0०) करने का भी 
अपन किया। 
सन्‌ (६०४ का असफल क्राति--सन्‌ १८८४ में 'अलक्जेंर तृताय की 
मृत्यु ये पश्चात्‌ उप पुत्र निकालस दिताब (शा८०पण $2॥) ने उसदा स्थान 
लिया । उसके तजिचार अपने पिता रउ समात ही य | उसने अपन पिता की 
अगिक्रितयाटी सीति का ही पालन क्या और सुधार्स व लिय झ्ानचन करने 
सालों का रूसता स दमन किया। शस नीते के परिणामस्वरूप उनताका 
असंत'प बदने लगा और ऊऋतितारी संस्थाओं का कायगराहियाँ भी शरीर श्रधिक 


कऋति के पूत्र का रूस १७ 


उठ गई। निकांलस द्वितीय ने सन्‌ १६ ४ में जापान के साथ अपने जिय्ादों 
का तय करने के सभी प्रस्तावों को ठुकरा टिया | उसे हृढ़ विश्वास था कि जापान 
युद्ध में रूस के सामने नहीं टिक सकता | परन्‍्ठु युद्ध का परिण्यम उसकी आशा 
के जिपरीत हुआ । परानित जार को जापान से सधि करने के लिए विवश होना 

पडा जिसमें उस टक्तिणी मचूरिया और कोरिया में अपने समस्त अधिकारों से 
वचित कर दिया गया। सखालिन्‌ द्वीइ का आधा भाग रूस ने जापान को 
लिया । यह सधि जारशाही के लिये अत्यत लजाजनक थी और इससे उसने 
सम्मान को यहुत ठेस लगी। 

जनपरी १६ ४ में जब कि रूस जापान युद्ध तारी था पांटर्सरर्ग क एक यहें 

कारणाने के अमिकों ने हडताल की । व लाग जुलूस बना कर जार के शरट 
असाट क सामने अपनी मार्गा को प्रस्तुत करने के लिये गये । परन्तु जारशाही 
पुलिस ने उत पर गाली चलाई जिसमें सैकझ श्रमिक हृवाहत हुए, । इससे जनता 
के सभी भार्गा में तीज अखतोब की भायना याशत हो ग”। क्र्यक जो अमी तक 
जार का जनता का हितचिन्तक समभत थ, चार के ग्रिरोधी हो गय। समम्त 
रुस में विद्रोह की एक लहर टौड गई ओर अमिर्का ओर रर्का ने स्थान स्थान 
पर हड़वालें और आ टोलन ज़्यिे । इसी समय पातेमूकिन (?०५७७/००) नामक 
युद्ध पंत (००८४८४७७9) रु नाजिका ने विटोह किया । रूसी साम्रा य की गज 

धाना सेंट पीटसबंग में अमिर्स की सोवियत (ज०7८०४४ 80970 का स्थापना 
का गई | इसी के अनुरूप सोवियत या परिप्त अन्य स्थार्ना पर स्थायित का गई । 

इस समय तक जरा तैलन का नेठत्व ताल्शेविक नेटाआ के हाथ म आ चुका था| 
सेंट पॉठ्सयग की सायिल्त का समापति या स्का था। जार ने विटाह का दणयाने 
का पृण प्रयत्न किया परन्तु जापान स पराजित हाने के कारण उसी शक्ति 
बहुत क्षीण हा चुका थी। ऐसी सस्थति म उसने कुछ सुधार की घापणा कर 
स्थिति पर काबू पाने का प्रयत्न क्या 

३० अक्टूबर का घोषणापत्र/--३ अक्वूतर, १८ ५ का जार ने एक 
घोषणात्त् प्रकाशित किया त्िसम कई साविवानिक हछुधारां का उल्लेग क्या 





९ उस समय रूस में जा सवत्‌ (८श००००३) प्रचलित था उसक अनुसार यह 
२ 


श्ष्र सोवियत सघ का शासन 


गया था। इस धोषणापत्र के द्वार जनता की मूल स्वततताओ का प्रत्याभूतिं 
मटान की गई थी । यह मूल स्वतजताएँ अकास्ण बन्दी मं पाये जाने की 
स्वतज्ता, विचारों की स्वततता, समाचार पत्रा की स्वतत्रता, एकन होने का 
स्वततता तथा संगठित होने या सघ बनाने की स्वतंजता थीं। घोषणापत्र म एक 
द्विततना मक विधानमडल की “ययस्था की गइ था। इसके उच सत्न के झआादे 
सर्ट्स्या को जार द्वारा नामाकित किय जान॑ तथा आधे के अग्रयक्ष रूप से 
निवाचित क्यि चाने की व्ययस्था की गई थी। निम्न सतन जिसका नाम राप 

ड्यूमा था, क सतस्पों का निवाचन जिला समाओआ के द्वारा क्या चाता जा 
पुरुष-सताधिकार के आ्राघार पर चुनी जातां। धापणापत्र मं यह नियम स्वीकृत 
क्या गया था क्लि काइ विधि (!०३७) राय इयूमा के अनुमाटन रू जिना प्रभावी 
नहां होगी तथा जनता फ नियाचित अ्रतिनिधिया को सम्राट द्वास नियुक्त अधि 

कारिया की काययाहियों पर नियतरण मे भाग लेने का अयसर दिया जायेगा 
जिसस उनकी कार्ययाहिया विधि के अजुकूल हा । 


सन्‌ १६ ५४ गौर १६ ६ म उरराक्त घापणापत्र को धयर्तित करने + लिये 
श्रायश्यक विधिया उनाइ गर, तथा पृर्य प्रयर्तित विधिपा में सशा "न क्यि गये ! 
अरन्तंसानीन समय भ प्रातिस़रा आन्यलन मां शियल हा कर समात्त हो गया। 
श्रभी रूस की जनता में यह राननीतिझ़ चेतना और सगम्ति हा कर काय करने 
का भानना नहीं था जा क्राति को एफलता प्रदान करी है | अक्तूपर १६ ५ + 
घापणापत पर विचार प्रकट करत हुये मारा ने लिया हे कि “सन्‌ १६ ५ में 
रूस अतत राजनांतिक पिर्तास की उस स्थिति तक पहुच गया जा इग्लैं का सन्‌ 
१२१५ में मग्ता काटा फ ह्यरा प्रात ह्आी। ६ 
घापणा १७ 7वतूर वो कौगट। गाल मल्स मं भी अच्यराप्टाप संतत्‌ 
स्वातार कर लिया गया। 
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क्राति ऊ पृव का रूस ६ 


प्रथम तथा ढिलाय ड्यूमा--अस्तूपर १६ ४ के घोषणापत्र क अमुखार 
सुन १८ ६ म थम राय ब्यूपा के नियाचन कराए. गए। राय ड्यमा म सभी 
सत्स्प निवाचित थ | यद्यपि ल्लिण का मतायरिसार नहां टिया गाग था परत्धु 
पुरुश की एक बड़ी सरपा क्य मताधिकार ग्रान्ष हो गया था। समाजवाटी विचारा 
के उग्र टल सन्‌ १६ ५४ क साझि गनिक सुधार स सतुष्ट नहा थ, ”स कारण 

'ह्वाने निर्वाचन रा प्रायकाट किया। अथम ब्यूमा के अधिकाश सत्स्य 

सामिवरानिक ग्रजातनयाटी (0०9५४४५८०४००७। 70८7०८४४७) दल क थे, पर तु 
ऊुऊु सतस्य उग्र विचारा वाले भी थ | म” १६ ६ म इसका प्रथम सन हुआ और 
इसने एक ऐसे विधेयक पर ।उचार करना आरम्भ क्या चिसफक द्वारा पडी 
जमादारिया का समाप्त कर भृमि का केयका मे यितरित करने का प्रस्ताव सपा 
गया था। ब्यूप्रा ने मज्रिमटल क कार्यो र सम्नाव म एक ससर का प्रस्तापा 
पाग्ति करने का प्रय न भां किया | इस समय तक रूस और जापान म॑ सधि हा 
चुकी थी, और इस कास्ण जिस दयाव के कारण चार ने साविधानिक सुधा। 
की पोषणा की थी वह अन समात हो गया था । जार ने जून १६ ६ भ ड्यूमा 
का भग कर तिया और इस थ्रकार रुस में साविधानिक शासन का प्रथमृ प्रयाग 
हां असफल रहा । 

प्रथम ड्यूमा क विघटन के पश्चात पुन निर्याचन कराए गए। उर 
समानयाटा और क्रातिकारी दला ने, जिडाने पिछले नियाचन का जायकाट किया 
था, इस तार नियाचना मे भाग लिया | इसके परिणामस्वरूप त्यूमा और जार 
क' नीच की साइ और यट गई । नियांचन के बुछ ही माह पश्चात्‌ चने १६ 
मे जार ने द्वितीय ड्यूमा का भी भंग कर टिया जार तया उसके मन्यों को बर 
पिश्यास हां गया कि उत्तर तक निर्याचाय सम्यधां नियमा स प्रारयतन नहीं क्या 
चाएगा तन तक ड्यूमा क साथ काय॑ कस्ना असमय हे। ”सी कारण जिस टिसे 
टिवीय च्यूमा को भग क्या गया उठी टिन चार की सरकार ने एक नइ विवि 
को प्रयर्तित किया चिसल नियाचन तथा मताविकार सम्पधी निय्र्मां में महवपृण 
परियतन किए गए । 

जून १६०७ के निर्बाचन निप्रम तया बृतीय ओर चतुथ उयूमा-- 
नियाचन सम्मधी नए. नियमों के द्वार सताधिकार को बहुत अधिक सीमित कर 


तर सोजियत सघ का शासन 


लिया गाए ! निर्वाचन क्षेत्रों का इस प्रकार पुनंगतन किया गया कि ब्यूमा में 
ज्ञार के समथका का बहुमत हो। निवाचन सम्ब बी इस नई विधि का प्रबरगत 
कर जार ने अक्सूबर १६ ५ के घोषणापत्र का अतिक्रमण किया था, क्योंकि 
औएरा में कहा गया या कि पत्यंक विधि ड्यूमा की स्वीकृति से उनाई जावगा) 
डस जिवि फो प्वर्तित करने के झाथ ही ज्ञार वी सरकार ने ऋ्ातिकारी तथा 
+सायिधानिक जनततयाती दलों क पहुव से सदस्यों को निर्वासित कर तिया। 


तिबाचन मम्बधी नई विधि का प्रवर्तित करने से जार का उद्दश्य पूराहा 
गया । सन्‌ १६ ७ में तृतीय ड्यूमा के निर्वाचना म ज़ारशाही के समसकों को 
पहुमत प्राप्त हुआ । अनुमान क्या गया है कि बस निर्वाचन म काल १४ 
>तिशत नागरिकों को मताधिकार प्राप्त आ' | निर्योचन जिधि की 'तदिलता व 
कारण कृण्फा और जभिकों के वास्‍्तविक प्रतिनित्रि/ का निर्याचित होना अयत 
टुकर था। तृतीपष और चतुथ ड्यूड़ा म ऊमश पेंवाचीस झपोेर लियालीस धमाधि 
कारी (_ ८८॥ $ ८७) उुने गए य॑। यह बहुत यही रुस्या हे। यह सभी 
उर्माजिकारी ज्ञारशाही छः समथक थे क्प्राकि पिछले कापी समय से जारशा ) और 
घमाधिफारिया में परस्पर गरत्यघन था) ठृतीय और चतुर्थ ड्यूमा मे ज्ञार की 
सरकार का किसी महयपूरा प्रश्न पर विशद सहाँ किए और उसके! *च्छानुवुल 
कार्य क्या | इस कारण इन दोनों में पूरे पाव प्राच बष काये क्या ला कि 
उनया निश्चित वाययाल था । 


ज़ारशादा शासन के आय झअग--सन्‌ १६ ५ फ सावरिधानिक परिय्तनों 
के पश्चात्‌ रूस क॑ शासय का स्त्ररूप स्पष्ट रूप से सममने के लिए ड्यूमा ये 
अतिरित शासनव आप श्यगों तथा उनरा कृत्या ये शक्या का सममना 
आयश्यक है | यद्यपि इन परिस्तर्ना ने ज्ञार वी शनियों पर प्रयास श्रतियथ लगा 
पटिए थे परत श्रभी भी शाठन में उसका मद॒वपृण स्थान या। श्रप्रैल १६ ६ में 
अक्यूपर १६ ४८ धापणातन फ श्नुसार संशांदित व परियर्द्धित भूल व्रिध्ियां 
(एण्म8 79 92 45७) में उल्लेल था “रूस क सम्राट में सर्मान्च एक्लंत्रीय 
शक्ति निहित है। उठकी आशओं का म केवल मपष फ काएय बरन्‌ अन्त फसण 
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छाति के प्रव का रूस र्र्‌ 


से मानने की आश स्वय इश्वर ने दी है | * प्रयेक विधेयक पर उसके विधि का 
रूप लेने क पूर्व” सम्राट का स्वीझति आयश्यक थी। मूल विघिया मं सशाघन 
ग्रत्तायित करने का अधिकार कंयव सम्राठ को ही था। विधान महल ऊ उच्च 
सरन, राय परिधिट (5६४६४ ८००७८॥), के ज्राघे सटस्य सम्राट द्वारा नामाकित 
किए जात थे | इसफ अतिरिक्त रुत्राट्‌ को विधान मल क दोनों सतना फ रत 
बुलाने, उह्ें स्थगित करने तथा उहें विपटित करने का अधिकार भी प्राप्त था। 
इस सम + म क्वल यही प्रतियय था कि यप॑ म एक बार उतका सत्र बुलारा 
चाना आवश्यक था। 


शासन रे ऊच अविकारिया तथा मन्रियें को सम्राट स्वथ न्युक्त करता 
था। मनी क्यल सप्राठ के प्रात उत्तरटायी होते य पिघान माल क प्रति 
नहा | वरेशिक सम्बंध, युद्ध तथा शाति का घोए्णा करना तथा श्रन्य देशा स 
सर्यिया करना, ये सब्र सम्राट्‌ के परमारिकार (97०:०४४घ४०७) थे । सम्राट को 
आपकाक्नीन स्थिति (3४४०८ ० एप 8०7८९) की घोषणा करने का भी 
आअग्रिरर था। ऐसा घापणा क पश्चात्‌ गगरिक स्वतत्रताएँ निलाति ($759८४०) 
हो जाता था। 


सन्‌ श्य६४ म अलैक्ते”र द्वितीय ने न्याय यवस्या स»घी बहुत स 
महत्वपूर्ण सुआार किए ये जिनऊ द्वारा न्यायाधीर्शा को पयाप्त स्वतत्रेता प्राप्त हइ 
था | परन्तु घारे घार न्याय यवम्था में अनेका परिवतन किए. गए जिनसे 
सन्‌ १८ ४ + सुधार्रा का प्रभाय काफ़ा सीमा तक नष्ट हो गया | सन्‌ रणप्स्र- 
म एक बिप्ि क द्वाय इृपका द्वारा किए. जाने वाले हुत स छोट अपराधा रे 
सता में जिचार करने का अयिकार न्यायाधीशों से छीन कर राजसीर 
अधिकारिया को दे दिया गया। यह अपिकार सन्‌ १६१५ मे जिधान मत्ल के 
दानों सटना द्वार पास्ति विधि द्वाय न्यायाधीशों को वापस तिया गया | 

आप कालीन शक्तियों का दुरुपयाग--अलेक्मेंटर लितीय की ज्राति 
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श्र सोपिषत रुघ का शासन 


कारिया द्वारा हया क्ये याने ( श्यू१ ) के पश्चात्‌ से रूस में श्रापपारिक 
उपराया (८टध्छुछ00 | छ्य ७ ८७) का प्रयोग आरम किया गया था। 
इनक झजगत प्रशासनीय आकरियों को अत्यत विस्तृत अधिकार दे ।*ये 
जाते थे । एक विशेष राजनांविक पुनिस शोयराना (000785०) का संगठन 
किया गपरा था जिस का कार्य उुत राजनातिक कार्यवाहियों का पता लगाना तथा 
ऋतिकारिया को टड टिलाना था। उस्तुत यह पुलिस जारशाही द्वारा किये 
जाने याले दमन का प्रमुस राघन थी | #आपयपातिक उपायों से सक्रंधित विधि 
पहले क्यल तानवष् के लिय श्रयतित की गयी थी परन्तु वह फिर सदेय ही 
लागू रहा । प्रयेक्न तीन वष के परचात्‌ उसका नर्रीनीकरण कर दिया जाग 
था। उतर काट नगर या प्राव विशेष सरत्तण क अन्तर्गत शासित होगा 7 
ता नागरिका का अशासनीय प्रक्रिया स सात्वेरिया को नियासित किया जा सकता 
था जिभी विशेष नगर में उनके नियास पर प्रतिनध लगाया जा सकता था, 
कि विशेप ययमाय्रा क करने से रोस ता रुक्‍ता था, उहें पुलिस की देस 
रेप में स्पा जा सकता था ग्रौर केपल शम् के ग्राधार पर उेँ उन्‍्दा “नाथ 
जा सफ़्ता था या उनकी तलाशी ज्ञ॑या सकती थी ॥*१ सन्‌ १६ में सा4धातिक 
शासन की स्थापना क्ये ताने कजत भी आपवादिक उपायों का प्रयण 
जागी रहा । फ्तारिन्ससी के शर्त में आरत्कालीन स्थिति ही सन्‌ १६ ५ 
7६१४ के सप्रप के रुस की सामान्य स्थिति थी। * 


जारशादी रस में सामाजिक जीवन 


लता का ववानिक वर्गाक्रण--ज्ास्शादी रूस का एक विशाता 
यह थी कि चनता को प्रिशिया ऊ द्वाय चार बगों में विभाजित कररिए 
गया था। श्न य्गें बा निमाणश स्वर्य जापशाही के द्वारा क्या गा था शौर 
चहां इस "नाए रसने के चिए सत्य अयन्नथान रहती थी। अत्येक बंग के 
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कऋन्ति के प्रूप का रूस ररे 


नागरिस के उछ निश्चित अधिकार और क्त॑य होत थे। बीसरी शतारी 
क पारम्मिक प्षों में यह पर्गीकरण शियिल होता जा रहा था और ऐसे 
लागा की सग्या बतता ता रहा थी जो फिठी बग में यहां रखे जा सकते थ। 
परन्तु चारशाहां उग॒ “यवस्था को बनाए रखने में ही अपना हित समभती 
थी और ”स कारण उस आऑल्साहन देता थी।* १६१७ की ऋात तक 
परिप्िया द्वार इस बगाकरण का मान्यता प्राप्त थी। चनता को निम्नलिगित 
चार पर्गों मं यिमक्त किया जाता था -- 

2 आमिनाय यय ८ ए०कओफो 

२ पमाधिकारी पग (८ छाल 89) 

३ नंगा नियासी एप्प्घ९:७) 

४ गामयासा या कृषक (५४६ छ 35 एपडज़ो 

ध्यभिरा य बग--आभजाप यग जारशाही रूस का सवाधिक प्रभायशान्री 
नथा समृद्ध रंग था । राय फझे उच पटा पर अधिकतर इसी वबग के भोगों का 
नियुक्त किया जाता था। यद्रपिं सन श्८६ मे इृपफा र “उद्धार के पश्चात्‌ 
हें भूमि का स्थामन्‍्च प्राप्त करने का अधिव्यर श्राप हो गया था, परन्तु 
अपिशाश भूमि पर आभतरायय्ग ऊ लोग हा ही अधिकार था। इस बग के 
लागों का दा भागा मे तिभातित जिया ला सकता है (१)बथ जिले बंश 
परपरा से इस बंग में सम्मिलित माना चाता था, तथा (२)थ बिहें 
प्यक्तिगत रूए से टस बष सम सम्मिनित कर टिया ग"प था। उच राजतक्रीय पटों 
पर पहुँच वाने स आमिजाय यग की सटस्थता प्राप्त हो जाती थी। स्थानीय 
सम्याआ तथा राय व्यूमा ऊ निर्याचना में आमिजाय वर्ग क॑ यक्तियों 
का मता का अप्रिक महत्व होता था। इस बग मे यक्तिया का थअ्य 
ऐस पहुत से पविशयाधिकार श्रातत थे जो ज्व वां का पक्तिया को ग्रान्त 
नहीं थे । 
॥..पुडब्शाइफ उच्डाट्ते ० 3 3ज्ञाल्०0 ०6 ८89 056८5 फड। फब्ते 
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ड़ सोदियत सघ का शासन 


धर्माधिकारी इग--जैसा पहले उल्लेग्व क्या जा चुका है रूस में अर्थोग्यक्‍्स 
चर्च को राजाजय प्राप्त था। चचे क॑ पास पर्याप्त सपत्ति तथा भूमि एकत्र हो गई 
थी | इस कारण धर्माधिकारियां कहत भी जारशाही और आमभिजात्य वग के 
हित के साथ सतम हो गये ये ॥ यह यंग जिमना चार और उसकी सरकार क 
अधिकारियों के निकट होगा जाता था उतना ही वनसावासण से इसका समध 
इृथ्वा जाता था | धर्मांधिकारिया को भी अनेक! विशेषाधिकरर प्राप्त य | 

नगर नियासी बरगें--नगर नियासी बग का ग्राशय ऐसे लोगा से था जा 
नगर्ण में र॒ने थे तथा छोटे "ययसाय कण्त थे कार्यालय में कार्य करा ये 
झथपा दस्तकारी के द्वाय अपना जीउन नियाह करते थ | बहुत स ऐसे श्रमिक 
का मी "स वर्ग में सम्मिलित माता याता था तचिन्‍्हाने आमों से अपना एण 
सम्पध विच्छेट कर लिया था। पराठु रूस के गौद्यागिक रिक्त के साथ 
काएयानां में काम करने याले अमिका की सरया दद़ती ही ताठी था। ये श्रमिक 
नगरां म रहते आपश्य ये परन्तु हह नगर नियासी यगे का सदस्द वहीं साता 
जाता गआ। इई अपने सगटन यनाने का खविकार भांास नहीं था। 

छृपक बगे--अंतिम, परत्तु सरपा का दृष्टि से समाधिक महत्वपूर्ण पगे, 
कृपया का था । रूस कृषि प्रधान देश हे इस झास्ण इस वे के लोगों की संग्या 
अधिऊ होना स्त्रामाविक ही है | सर १८६१ म॒ग्रलैक्नेंटर द्वितीय द्वारा पवर्गित 
सुवार्रा के परिणामस्वरूप कृपा का अ टासता का थ झपरप हो गण था, 
परस्तु उ्द अ्भी भी अन्य वग के लागा से हांन समभा जाता था । दाक 
अधिकतर टखितापूर्ण और दुसा जायन खत्रीत करते थे और वहें खनेर्फ 
कटिनाइरया का सामना करना पड़ता था) स्वूला म भर्ती के समय उपक् यतरसा 
के साथ भट भार किया जाता था और उुछ पिराप शर्तें पूरा करमे पर ही उाई 
सूल में धरविष्ट किया जाता था । नियविनां में वर अन्य वर्गों से ४ यफ्र मतदान 
करते थे। सन्‌ १६ ५ के सुघारों व द्वारा उनकी स्थिति में पर्यान शुघार हुआ । 
वस्तु फिर भी उनका वैधानिक नर्थोग्यताओं (व्छश १0 आणाा 60) का पृ 
रूपय अंत नहीं हुआ । 

उुद्धिदोबी बगे का प्रादुमाइ--यचपि जनता क वर्राकरण सम्बधधी गिधि 

सन्‌ १६१७ तक रर्‌ नहीं की रइ थी परन्तु उसका प्रभार सन्‌ १६ ६ में किए गए 


ब्लन्ति के पूप का रूस श्ज 


सपिधानिक परिवतना के कारण पहुत कुछ समाप्त हो गया था। उनके द्वार दो 
मुख्य अधिकार जा सेपल उच्च वर्गों का ही प्राप्तथे अय वर्गो-को भी म्राप्त 
हो गए.। ये अधिरर ये--अपना निव्रस स्थान चुनने एव देश में स्वतत 
विचरण करने का अधिकार तथा यतसब्राआ में प्रतिष्ट होने का अधिकार। 
शित्ता ऊ प्रसार और प्रवातात्रिक विचारा प्रचार के कारण जीसवा शताब्ल 
क॑ प्रामभ्मिक वर्षों तक रूस मे एक नए. यग का सृष्ठि हो चुकी थी। यह था 
बुद्धितायण का यग (प्छ० ए0प्थ००६०६७४ ) | इस यग में सभी यों रे व्यक्त 
थ | बुद्धितावी वग जारशाहां, उगाऊरण प्रणाजी तय डच्च वर्गों क यक्तिया 
के शिशविकास का विरोयां था यवनीतिक टल्त के नेता अधिकतर इस उग 
क एज होत ये । 

जा'शाहा की बलपूयक रूसाऊरण का नाति--रूसी सान्नाप के विल्तार 
ने ता। का सरकाए के समक्ष एक एटिल समस्या जहां कर हा थां। व समा 
पिचित क्षमा के नियासिया के प्रति अपना” ताने बादी नाति स सम्नाधित वा । 
यहि हम श्वत रूसिया और लगु रूसिय्रा का भा गंर रूलिया म हां गिन ता 
रूसा सप्नाय की लगभग आया प्रता गंर रूसी थां। तारशाटा ने अल्यसण्यक+ 
क॑ प्रति “तपूयक रूसाकरुण का नांति अयनाई। अल्यसर उक्त को सम्क्रति भाषा, 
धरम तौर परम्पराग्रा का कुचच कर उठ रूसा भाग, रूतिया ऊ बम और सा 
मम्क्रात अपनाने क लिए. वियश किया जाता था। यटलिया के प्रति चार का 
सगकस का भीति विश रूम से कार थी। उठ 'एश्चिमी और हटक्षिण 
पश्चिमां रूस क कुछ छंत्रा का छा कर अप फिसी क्षेत्र म बसने की आय 
नहीं टा ताती थी। कवल कुछ बता यटूटा आग, विद्यार्थी, और चिकित्सक 
आटि हा इस नियम के अपयाट थे। यटतिया का इतनी यातनाएँ: दी ताती 
था कि एएुतस बहता रूव छा कर टात्यत्र चले गए। अय जातिया 
और वमायन्म्बिया के स्थिति मां बहुत शाचनाय थी। सन्‌ १६ ५ के 
आटाचन म यझुंय माग लेने कु कारण वारशाही सरकार ने उतेक बाट ग< 
रूसिया स और भा बुरा यउहार किए। जितना ही जार की सरकार रूसीऊस्ण 
क द्वात राप्राय क॑ एकीकरण का प्रयन कर रही थी उतना ही यह विपट्न 
का आर अग्रसर होता जा रहा या। 


प्श्् सावियत संघ का शासन 


प्रथम विर्व युद्ध का रूस की राजनीतिक स्थिति पर प्रभाव 


९ उुल्ई, १६१४ का रूस युद्ध में प्रविष्ट हुपा। कद जाता है कि जार 
की सरकार को यह पिश्यास था कि युद्ध में प्रवश करने से जनता में देश प्रम 
की भाउना को जाएत किया जा सक्गा और पितृभूमि की रक्षा करने रे जिए 
' दे जारशाही स अपने रिराधों का भुला देगा। बस समय तक ऐसी स्थिति 
पत्र हा बट थी कि ससी साम्राय रू विपटन क लक्षण स्पष्ट दीप रह थे। 
याल्श॑प्रिक टन का बाय यू रहा था और स्थान स्थान पर लमिका का हचतानें 
आर झा जचन हा रहे थ । चारशाही चिस अकार अपने आपत्वालीन पग्िकाय 
का दुस्ययाग कर रही थी उसझा न्यूवा ने विराध करना आरम्म कर लिया था। 
वा थे जल्‍्नेयनांय हे कि उस समय ह्यूप्ा + गविकाश सटस्प जार के रमथर 
लेजर हर्जा ऊ्थ। चारशा की तलपृप्क रूसीकरण की नीति प्र कारण 
गया त का सभा गर रूमी जात में घार असताप फैला हुआ था | रद कारण 
भे यह कण जाता हे कि चार ने यपने सिंहासन का ह्यति की लपटों रे “चाने 
7 निए ही युद्ध में प्रन्‍श क्या । 

चुद्ध + प्रारक्मिक कान में चार को सामातिक तनततम्दी दल के याहशविक 
पद अतिरिक्त चनता के अप समी भागों का पृ समर्थन प्राप्त हुआ ९ 
देश क सभी भागा आंर जनता के सभी यों में देशभक्ति की भायना पक्‍च हां 
डा । परन्तु यह उस्ाह थाढ़ हां कान + लिए था | युद्ध में होने वाची पने जन 
का अपार छति पर्मनां का रसूसा उाज्ना य + पश्चिमी स्षेत्रां पर विजय और युद 


सहाँ था। वर ड्यूा मे मा खायवानिक सुधारां योर संसतीय शासन स्थापत 
करने का साग प्ल्थुत का । सन्‌ २६१५ को अगस्त में जार निकोलस म्वर्य सना 
का स्तोचच कमाहर बन ग्रग् और उसके राजधानी से चले जाने के बाट 
उसकी पना ( ज्ाराना ) ने शासन-यूत अपने हाथ में ले लिया। वट एक 
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ज्न्वि क पूत् का रूख हि 


आध्रीपवल्चि ऋक, पग्स पुतिन (फब्ण्ण 8०७छण्पणे से खहुतव अडिक 
अनावित था जोर “सम खेंबात ( छाए ० 504?) मानती था। एस्ेएान एह 
हुआ कि ऐसा विक््ट पर्चिशति में नेश का याल्वविक् शानक् गयुत्रिन न 
जग | यनता छा पखताय उठा हां 7या ओर झुछ में कूब्ने दाक्षा समा मा 
उद्ध छा रुघालि दवने का कामना करने 77) रावण, झतायतारा शा 
अधाचार ज कारए प्रक्राद टाडिय पका के कप्ठ 7त हा गए। प्रन्ट यर 
हर गऋः कुउु भा धरमाव न रत । उसने शाला-शावाण में इनादव्य व्य 
मुणर करने से गाप्ड ख्या ऋर टिये आर अआताननक्ताया हैतमन का हा 
आना प्रश्न लन्‍्प जालिय। ६१७ क् प्राम्न में चनता रु ऋठताएस 
उतना “ रूए श्याए कर किए था कि उासरशाटा शासन 7 मतविष्प मेंक्स्ति 
प्रकार का शब्ण शेश मय 7” शा था। जाल हा प्रश्न शण याहक्ि सच 
एनगविकाश क्सि हाना चाहिए ।* 
इस प्रश्न” उत्तर का ननय माच आर नब्रार १८१७ का कझातिय 
द्वार हुआ । 
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अध्याय ३ 
मार्क्सवाद, बेल्शिविक काति तथा सोवियत शासन 
व्यवस्था का विकास 


जिस समय समस्त यरय को था । यथम साइड के परिंणास का उसुकता 
घृवक प्रताओा कर रहा था उस उमर एक ऐल पाना घ्रटां तिसने सभा देश 
४ निगाखि्श विगेषाश राज्नविय झा प्न आनी शर आरकीत किए 
यर घटना थप रस को याल्शविक ऋ्रव । नान्शाविक झ्यति से न फल रूस का 
राजसत्ता ही परियति हैः रन समार “जया में भी ग्राएज़ परिववत्र हुआ) 
अखु हप्ति स यत ऋानति फिछुला समा छ्तिर्षा स मित्र था। “स झतिवा नेएृत् 
जशविक हल ने किया सक सिठानत काल माक्स (४४3 ४ग८म) तौर 
ह_ जारिक एगिल्स (7८० ७ ४ &58८१७) द्वारा श्रीगरतित विचार्स पर हण"रित 
थे | ऋति 7 पश्चार एलपविकों ने टेश में जिस शासन-व्यदाथा का स्थ्याना 
क* यह भा मस्सयातलाी सिद्धाता का बापन्वित करन का ध्रधास था। श्सलिए 
पॉल्बिक जि तथा सपि/त शासन ब्ययाथा का आएएन आरम्म करत ४ 
पृत्र माइ्सवाटा सिद्धातों सं परिचित होता झायश"क है। यहाँ श्रति सत्तप मे हम 
उञ पर विचार करेंगे। 

साक्सयाद के मूल तल्व--ध्यन मार्क्स ( १८र८ र८्फरे ) दाय लिगित 
रानक प्रैसों में ले जनरा दिचाएें को पप्ट करने गाल 2 ग्रंथ प्रा हैं। ८ 
ग्राथ हैं--- 

(३) -ि कप्रिदल (उ%० ८७७ प्य) व्या ( ६) मनाफ़्त्ठा झ्राफ़ हि 
कम्पूनिम्द पारी (९३७ (८5६० ०६ क्तट (०७फरए०:४८ ए च्छी । दितार हंप 
कान माक्स और #स्परेक एंग्रिल्स टानों ने मिल कर लिखा यथा। यह यथम 
गंध ( परे कैपिटल) स पृर्पत लिश गया था, कौर इसमें मास क द्वात का 
गई इतिहास छी छपगण और मास्े और एटगिन्स हारा समर्थित रिशय का 


माक्सतवाद, आल्शेरिक ज्यति तथा सावियत शासन यदघ्या का उक्नस र६ 


समस्याआझ्रा क हल का सक्षप म उल्लेस है। 'ति कैपिटल माक्स की सर्वोत्कृष्ट 
रचना है, किससे उस प्रथम कांटि क दाशनिका से स्थान टिलाए। इस अथ 
में माक्स के विचारा का सविस्तार वणन है। 


माक्सवाटी दशन के तीन मूल तत्व हैं जिन पर माक्स के साय सम्नाधी 
विचार ग्राधारित हैं । य॑ तत्य हैं. -- 

( १) इद्घा मकर मौतिक्वाट (एग्रलप्दब। १[३६८घ३१४०७) 

(२) ऐिहासिक भांतिक्वाट ((859 3८४ 3(४०४०|5७)) तथा 

( «) अतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त (7४४०३ ०६ $घ:छा०४ एशए०) । 

इन फ़िडान्तों का यहा सक्षेर मे स्पष्टीकरण किया जा रहा हे। 


(१) इद्धा मक भोतिक्वाद--काल माक्स दद्धामक पद़ति (096० 
धप्य 77८%0००) का प्रयाग करने यात्रा प्रथस विचारक नहीं था। उसक पृव 
हागल (८४०) ने मी इसी पद्धति का प्रयोग किया था। परत माक्स ने हांगल 
की दढ्धामर पद्धति का प्रयाग मित्र उठे श्य से किया । माक्स का विचार था 
कि भातिक पटार्थ हां रस चराचर चगत या प्रकृति का मौलिक आधार हे। 
पटाथ ही आतिम सण है। रसका ऊथन है कि पटार्थ तय के विकास पे जाट 
हा चेतना तब उचत होता है। पह भौतिक पटार्थ को प्राथमिक महय देता 
है और चेतना का द्वितीय | मनुष्य का. चेतना का निमाण उठकी भौतिक परि 
स्थिनिया करता हैं, न कि भौतिक परिस्थितिया का निमाण चेतना करता हैँ ।* 
मास के अनुसार ससार की प्रत्येक बस्तु गतिमान है प्रयेक वस्तु में निरतर 
परिबतन होता रहता है | "स परिवतन का हम्य यह है कि प्रत्येक वस्तु म कुछ 
आपने निरित पिरोबी उत्ब ( ॥7८४८०७६ ००9७४307:0095$) हात हैं। बन 
पिराधी वा र॒रीच तिरंतर सघष्र होता रूता हे इस रुद्दप क परिणाम 
स्वरूप एक पए तत्व छा सृध्टि होनी है। परन्तु इस नए तव मे भी पिरोधी 
तत्व निहित रहते हें, जिसस पुन उद्या चक्र चलता रहता है। "स प्रकार 
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डे सोरियत संघ का शासन 


दृदयाट वस्तुओं क निहित सपर्षो का अर उन है। उिरोधी तया का सद्बए हा 
विजत है ॥६ 

दद्दामक नीतिकयाट हम उतलाता है कि ससा€ मे कई श्राइृततिक पटना 
एज़ाकी नहीं होती | सभी प्राइतिक घटनाएँ परू्पर सम्पद्ध और अन्यायाश्रित 
हाती हैं | यदि ऐसा हे तो हम इतिहास की हर एक सामाजिक “ययस्था झौर 
प्रयेक सामाजिक सात का उन ितियों के इृष्टिकीण से टेसना चाहिए जिनस 
व सम्पद्ध है। उटाहरणार्थ पजीयाटी यययस्था आज अत्यत हानिकर और अस्पा 
भावक ययस्था प्रतीत होती है, परतु वह सामस्तयाटी व्ययस्था के आगे का 
आपश्यक चरण था | माक्से का पिचार था कि सामन्तयादां “ययस्था मे विहित 
विशेद्री तस्वों ने पूजीयाली प्रय्स्था को स्थान टिया । पर्च पेंजीवाटी यवस्था 
रगय अपने निश्ि पिरोदी तथा के जार सप्रावयाटी ययस्था का स्थान देकर 
लुम हो तराणए्गी । 

(०२ ) ऐतिहासिक भौतिर्याट--माज्स ने स॒ क्‍्ल दद्बा सक भौरिक 
जाट के तिद्धान्त का ही ग्रतिपाटन जिया वरस्‌ उसके आवार पर इतिहास की 
ज्याएप्रा मी की। इसी ययाण्या को हतिंहास की भीतिकयाही यास्वा 
(व हा ॥ म० मा 7ए7 ५ ७०७ ०६ 775:००9) कहत हें | मॉक्‍्स का 
विचार था कि समस्त टविहात जी उयाटकीय्र शक्तिया (7 0तबव्छए० 
4० ० ) और उतारबीप सम्मावा (? वेएटघर८ हलो॥ध००६) का इपिटि से 
“श्र की जा सकी ह | ठप्नादन ते साथना का निरन्तर ।त्कात होता रहता 
है और इस कारण व सदय परियतनशरेल रहते हे | इसका परिणाम यहू हाता 
है कि हमार तीयन याप्र वी पति मं भी निरातर परिर्तत होता रहता ह । 
काल माक्स ते शल्य म सामाजिक सम्” जय का उद्याट्कार शॉकफ्या के 
प्रनिन नाता है। नइ रपाटकांपर शक्तिद् को पा लाने पर मनु्य अपने उतपात्स 
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माक्सवाट, जाल्‍्शेबिक काति तथा सोवियत शारान व्यवस्था का उकास <३ 


का पद्वति को यदल देते हूँ ग्रोर अपनी उयाटा पद्धति को जलने पर, ज़याव्‌ 
अपने ताय्रिकोपाजन के रास्ते को यटलने पर, व अपने सार साम्ातिक सम्पधों 
का एज देते हैं। भाप की मित ने तुम” पेंचीगानया याले स्मांच को [दवा। * 
समात्र की पिधियों (495) और मभस्थाओ म हम सामात्रिकसम्बायरा का 
प्रतिप्रित्र देखने को मिलता हैं | दस कारण उन्याटकाय शक्तिया हा हनिहाठ का 
गति को निभनरत करती हें । 

ऊपर हमो देखा कि उपाटकाय शक्तिया के जा पर पर ड्याटका+ छा घा 
का निर्माण होता है | ध्रारमित् काल से वेकर पतमन कान तक के रुमाज का 
पिवचन कर माक़्स ने इस प्रस्न" ऊ पाच सम्बधा का खल्‍लत स्याहे।य 
सम्गा हैं-- 

आरमिक समाज दासता का युग, सामस्तशा, पच्ीयाटी एयथा और 
समाजयाटा यउस्था । 

आरमिक समाव में मनुया म सत्मारिता का भावना अधान थीं। उस 
समय उय्राटकीय शक्तिया ( उत्पाटा। रे शायना ) पर उक्तिगत आधार 
मद्दा होता वो ग्रोर ओर ”स कारण समाज न “ग सब्प नहां था। उस 
समय ने शोपक् थ और न शापित | परन्तु झुछः मर शर समान रु झुछ 
व्यक्तिया ने उपाटकोंगर शक्तिया पर आधऊार कर लिया। पर्मिक रयास 
मरताप के पतन (छ9॥ ०६ एछ०प) का जैछा उल्लेज मिलता हे यर* ऊुछ वसा 
हा घटना है | उपाटन जे णायना पर ऊुड् उकियों का ज्धिर: हां जाने का 
यह परिणाम हुआ कि समात्तम स्वाश हार जज ये हा यगे दो रय। एग 
सद्दप का आरम्म 'टास हाक हे। हसरे पट साझाशार युग आय हैं 
निसम्‌ उप्राटकीय णक्तिया पर वैप्रक्तिक स्वामिच और मां प्िक्नित हा गया । 
सामनतशाहा युग के 7 पूतयाटां युव जाया। टख युग मे में फैन उ बहन 
के साशना के स्वामी हैँ आर वभिक पक्तिगत रूपस स्थताय होते हुए भां 
पेंचापते के हाथा अपना मर बच तथा शोण्ण 7 भार का पतन कोने के 
लिए विपश हे | पेंदीयाट के >तरिक िराय टच उस रहतज अत का यार 
ले जारह है निसका जाट सम्माचयाटा उम्म्था छा युग श्ाण्गा। काल माक््स 
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आर एगिल्स ने लिखा है कि झय तक के समी समराजा का इतिहास यग सद्दाों 
का इतिहास है। उनका निश्चित मत है कि वतमान पूँजीवाट स्तेय अपने 
विनाश क साधन एकत्र कर रहा है। पँजीयाद का पतन और खेवहारा यंग की 
“विजय होना अवश्यम्भावी है । 
मास के इन्द्रामक भौतिकयाद को मान लेने से जी उपसिद्धिया 
-(५००८०॥)४६४५$) हमारे सामने जावी हैं, उन पर स्टालिन ने आपने एक नित्रध 
में प्रकाश ढाला है । उनमें स मुख्य उपिद्धिया निम्नलिखित हैं. -- 
( १ ) इतिहास कुछ राजनीतिक घटनाओं की कहानी नहीं है । उसकी गाव 
कुछ विश्चित विधियों द्वाश स्थिर होता हे और ये विधिया उतनी ही 
हृढ् हैं जितनां वैज्ञानिक विधिया । 
( २) 'याक़ि ”तिहास एक विज्ञान है और उतको निश्चित विदिशा हैं, 
तथा उन विधियों का न्यथ्ययन कर उहेँ सममाजा सकता हे, 
जसालए उतिहास की भावी भति के सम्बंध में भा मर्विउत्रारि ता की 
ज्य झुक्‍ता है. ६ 
(३ ) अतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त--पतीवाट के विकास उसका 
ज्वर्माउस्था और उसके पतन पर माक्स ने उठा मक सौतिक्वाट और उसक द्वारा 
की गई हतिहास की यायत्रा द्वारा अकाश डाचा हे । अतिरिक्त मूल्र का सिद्धाव 
बह सिद्धात है मिसक द्वारा माक़्स ने पूँचीवाटी ययस्था क आधार पर अवाश 
डाला है । 
भाक्से क मतासुसार कसी वस्तु का मूल्य इस तथ्य द्वारा निर्धारित होता हें 
कि उतक जनाने में सामाजिक आवश्यकता का पृति की दृष्टि से कितना समय 
(8०८शोह 9 ०८ ३छछछ ॥27००४ ००६) लगता है। परन्तु प्रत्येक पस्तु तक 
उत्पादन में मानयीय जम क अतिरिक्त कुछ उत्पाटन के साधना बी आवश्यकता 
होटी है | “न उपचक्ति क साधनों पर जिस बग का अविकार है वह पूँजीपति 

९ पुएल छा ए०घए ०४ शो पा ६०७ वध्याइप्छठ . ०८६८ज७ 35 सार 
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“ग है। उत्पादन क साधना का स्वाम्ा होने के छारण पूँचापति शक्तिशाला 
हाता है, ओर अमिक वग उनक अमाय जे कारण दान और असहाय । श्रमिक 
यंग कर पांस क्यल एक उस्नु हाती हैं तिरुका विश कर वह जाजिकापतन करत 
हैं। यह वस्तु हे अम | वाज्लय में उनका श्रम हा प्रत्वक वख्ठु का उसयोगता 
चर कर उठक मूल्य में इद्धि करता है। परतु पूँचारवि डाई उनर श्रम का 
प्रय मूल्य नहीं देते । वे उछ्ें कझल उतता हा मचदूय देते हें तितने में ले 
जीविंव गहने के लिए. अनियाव आयश्यक्ताओ का पूर्ति कर रुक । यह अमिक 
का असहायायस्था क॒ कारण सम्भव हांवा हे क्याकि च्ाबत रहने के लिए, 
अमिका को इतना कम्त मतदूय पर भा कान करना पडता है | माक्स के सता 

जुसार उत्पातित बस्तु क विनिमय मूल्य (5८००३४८ फ४००) और श्रमिक्त 
का टिये गये पारिअमिक का अन्तर हा अतिरिक्त मूत्य है वा पूँतारवि रूय 
हतम कर चाता हे। पूँजाउति द्वार इस अतिरिक्त मूल्य का रख प्रकार हत्प 
कर पाना जमिक यंग का शापश्ध हे । पसखु अत्येक् पँचायाशा रस प्रकार का 
शापण करने के लिए बाप हे । यटि ःह एंसा न कर ता वह अन्य पेंचायति 
स प्रतियीता ने कर सक््गा ओर ”स प्रकार स्वव अपना गाश ढ्रगा। पँची 

पति का उतोश्य सामातिक आउश्यकठा का पूर्ति करना नहा वरन्‌ स्वय अधिर 
मर प्रपिक लाम पाना हाता है। इसा कारण वह ऐस पटायों का उधटन करता 
हूँ “निम उस अधियाश्कि लाभ हा। ”डी कारण है कि पेजायवि सामात्रिक 
आपश्पक्ता का वस्तुओं का उत्पाटन न कर शर्ताज़ा का उत्पाटन करत हें, पति 
गेसा करने से उहें अधिक लाभ हांठा है । 


माक्से के राज्य तथा ऋति सम्बाधी विचार 


साच्य--माक्स क् पृ समा यरुव राजतातिक विचार रह मानत अष्य थ 
कि ययप नागरिकों क हित क लिये एना और इसा कार्य उसे बने रहना 
चाहिये। परख साक्स ने इस सक्‍झात्य उिदाव का झा मिप्य और आविप्रण 
शत्ति कर टिया | हम दसक पृत्र डल्नेय कर चुक् हैं. कि साक््स कः मतानुसार 
ज्याटक शक्तियों में परिबदन ह'ने पर साम्रात्रिक उशा में मा परितरतदन हाता 
रहता है| राप और यक्ति क सावश मा हस निम के आयात नहां हैं। 


५0 ॥ सोडियत संघ का शासन 


अयनी प्रसिद्ध पुस्तक ऐ.टी दूर्रिग (#७घ एप्फपण्ष्) मे एगरिस से लिए है कि 
राय स्वाभायिक सस्था नहीं है | इसका प्राइभाउ तमी हाता है जन समाज परह्यर 
पिराधी तत्वाँ में विभक्त होता है विर्द दूर करने की उधम शक्ति नहा हाती.] 7 
अकार शा घस संपर्ष दाता उत्पन होता हे। जब्र समात से वर्ग सपप का 
अन द्वो जायगा तो राय भी नप्ट हो जायेगा। एँगिल्स के मतानुसार ग्रे 
सदेय “दमन का साधन होता हे जिसका प्रयोग समाज का शक्तिशाली वग 
शक्तिहीन बग क विरुद्ध करता हे। ऊम्यूनिस्ट मनिफेस्टों म माक्त और 
एगिट्स ने राप को “बूत्रया बंग की काययारिणा समिति (छड॒शएएफ्रए४ (०पा 
777.2८९ रण ८ छ8०ण8 ०५८) की सशा दा है । 
सम्रहाय बग का क्राति--माक्स के अनुसार किसी एंसे समात्र मजों 

पिराधी वर्गों म॒ जिमक्त है ग्जातंत्र की स्थापना होना झस्तमंब है । वतमात 
पूँनीयाटी देशा से निस “ययस्था को प्रतातन क्ट्टा नाता है वह माक्स के मता 
नुसार प्रजातन नर्टा है। जैसा ऊपर कहा गया है, राय सदैव शचिशानी पगे 
क हाथ मे मन का सापन होता है। इसलिये पूत्तीवाटी ज्ययस्था याले देश 
मे पूंजीपतियाँ के हाथ म ही राय का वास्दत्रिक शक्ति रहती है। प्रस्छ टस 
तथाकथित अजाततन्न में सपहारा बग (?८ण०७७४७७ को ऊुछ घछ॒वियाएँ: प्रात 
हो चाती हैं, जिनकय उपयोग यह अपन को रुगठित कर अपना शक्ति दृद्धि 
करने मे क्यौर अतिम सपप से विचरय पाप्त करने की तैयारी करने के लिये कर 
सकता हे । पेंजीपतियों से यह ग्राशा करना मूसता हे कि व कभी स्थच्छा से 
अपनी स्थिति म॑ परियतन स्नीकर कर लेँगे । इसलिये माकसवालिया का यह 
निश्चित मत है कि शक्ति के प्रयोग स हां वतमान यवस्था का श्रत कर समाज 
याट की स्थापना का जा सक्‍ती है | माक्स आर एगित्स मे लिखा है--साम्य 
बाटी अपने निचारों और उददंश्या का छिपाने से घृणा करते है| व खुले रुप म 
घोषरा करते हैं कि उनके उद्देश्यों की पूर्ति वतैमान सामाजिक परिस्थितियों को 
शक्तिप्धक नष्ट करने से ही होगी । 
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पेचीयादी -यवस्था स्वय्र ही क्राति का माग प्रशस्त करती हे । इस व्यवस्था 
का परिणाम यह होता हे कि सारी सम्पत्ति सिऊन कर कुछ व्यक्तिया के हाथ मं 
आ जाता है और इस कारण अधिकाश लोग निवन हो जात हैं । माक्स कं 
अनुसार सपहासा वग क्‌ प्रत्यक प्रान्टोलन का बुरी तरह दमन क्या जाएग 
जिससे उसके सद॒स्पां म एकता स्थापित हागी। बोजरे कारसानों में हवा 
नमिक एक साथ काय॑ करने है आर से प्रकार पूँचीवाट ने स्वथ उ्ह अपना 
सपतन ऊरने की छुत्रिधा ग्रटान कर टा है। यही श्रमिक एक दिन पूँजीयाट बी 
कपर खाटन पाले छिद्ध होगे | चत्र वह »ह समझ वायगे कि पेचीवार्टी व्यवस्था 
मे उनका दशा कभी नहां सुत्र सकता तो व सशस्त्र क्राति करेंगे | इस क्राति पा 
परिणामस्वरूप पूँजीयाद तथा उसके साथ ही शोषण की समासति होगी। 

सबहारा वग का अविनायक्वत्र--क्राति क पश्चात्‌ समाज और 
शासन य्ययस्था का क्‍या स्वरूप होगा हस पर भां मार्क्स में अपने ग्रथोंम 
प्रकाश डाला हे । क्राति क॒ पश्चात्‌ क फाल का दो भागा मे विभानित क्रिया 
जा सकता हे---सक्राति काल और सामायर काल । सक्राति काल भें समाज और 
शासन “ययस्था का स्यूरूप सयद्धारा यंग का अधिनायक्तन होगा । इस अषिना 
यकतन का होना दस लिये आरायश्यक हैं कि प्रविक्ियाताली और काति बिरो 
शक्तिया पुन अपना सर उठाने का।प्रयन करेँगी । उनके ऐसे सभी प्रत्यनां 
को पूरी तरह त्रिफान कर पूँजीवाट के समन्‍्त तत्वों का डन्मूतन करना हांगा | 
उभ्रत्ति के समस्त साथनों पर गय का अधिमार हांगा । यंग सधष की समाप्ति 
हो जाने + कारण शासकाय वग और शासिताब्ग क हितां मं कोइ विराध शेप न 
रह जाएगा और ”सी कारण दस “यवस्था का सपहारा वगफ ओ कि ऐसे समाज 
का एक मात्र धग होगा, अधिनायक्रतत का सश्य दी गई हे । इस समाज का यह 
दिद्धात होगा कि “जो काय नहा करता वढ़ रणना भीन पाव | क्वल इृद्ध, बालक 
आँर अगहीन या अस्पस्य “यक्ति हां बिना काम क्‍क्यि भोजन पाने के अधिकारी 
हंगे । इस समाज और पूँजीयाटी समाज म एक मह॒वपृण अंतर यह होगा कि 
इसम वस्तुओं का उत्पाटन सामाजिक आवश्यकता को ध्यान में रख कर किया 
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है सोवियत संघ का शासन 


जाएगा, मुनाफा कमाने के लिये नहां | ऐेही स्थिति में आवश्यकता से अधिक 
उत्तालन (0प८४ एड०१०८७०७) वी समस्या, जो कि पेजीयाटी सयस्था का एक 
आपश्यक परिणाम गथा लक्षण ह₹, उचन ही न होगा | 


राख को माक्सयाटी सटैय ही शासकीय यंग का अधिनायक्तत्र! 
मानते रहे हैं | पेंजीवाट क अत स रूम्ययाटी यउस्था स्तापित होने तक राज्य 
का यही स्वरूप विद्यमान रहेगा। एगिल्स के शस्टा में “जन तक सथहारां को 
राय की श्रायशयकता है उसे उतकी आवश्यकता स्वतत्ता कढहत में नहीं है; 
वरन्‌ अ्रपने विराधियां का कुचलने के लिये हे | जन स्तन की ध्ात करता 
समब हो जायंगा तय राय समाप्त हो जाएगा। जय तक शोषरा की पूए 
समाप्ति नहां हो जाती और सयहाय बग क॑ समी रिरोधी समाप्त नहीं हो जाते 
तब तक स्वत॒जता का प्रश्न हा नहीं उठता । 


बगहान समाज की स्थापना तथा रा ये की समा प्रि---सज्ाति काल का 
अत उस समय हांगा तन जूया वग और पूँजीयाटी व्यवस्था के अतिम अ्रवशेष 
भी मिंट जाएंगे और समाज म क्सि अकार का मंट भाव शेष न रहेगा। 
चगद्दीन समाज म व्यक्ति में साहचर्य की भागना उत्पन्न हांगी, जिसके काएण 
राय के नियस्ण की कह आयरश्यक्ता शेष न रहेगी । ऐसी ग्यस्था में राय 
स्पत लुप्त हा जाएगा। मास्स ने साम्यवाटी समाज का नो चित्र अकित क्या 
है उत्तमें उसकी भाषा बहुत कुछ स्वप्ननोकीय विचारकां (00०92४ भें।०८७४5) 
नेती हो गई है। मावस के अनुसार उस समाज का आधार यह ॥सिद्धान्त होगा 
अत्येक से उसकी योग्यता के अनुसार और अचेक का उसकी आवश्यकता फँ 
अनुताएं * अथात्‌, प्रत्यक याक्त अपना योग्यता व' अतुसार काय करगा और 
अत्येक बो उसकी आवश्यकता र अ्रनुतार पारिश्रमिक मिलेगा | 
सक्राति काल क अत होने और तत्पए्चात राज्य के लुप्त होने में क्तिता 
समष लगेगा इस सम्ठध में न तो प्राक्षस ने ही कोइ निश्चित उत्तर टिया है 
ओर न उसक खनुयायियों ने ! आधुनिक सोयियत प्रवक्ता दस सम्बंध म यही 
-उक्क्पणण चाए। इपएणाताएछ ६७ 958 ४७77६ए9 ६० €४८७ एएणडव) 8५ 
का ऋ्टववे$ नंद, फैन... था ॥5 (7697९ ० ॥#९ 6गीब रस्‍ीशड्रादसार 
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करते हैं कि तंत्र तक ससार क सभा देशा में सनारपरा यर्रस्था स्थापित नहां 
हां जाता तब तक ग्प छुप्र नहा हा सकता | ठसका कारण व यह बतलाते हैं 
कि पूंजीयाटा राय सदव समात्रवाती सय्‌ का नप्त कर वहां पुन पजोवाली 
व्यवम्था स्थापित करने क लिए प्रयत्नशाल्ल रहठ हैं । इस कारण समायवाटा 
शाप वो भा आमरक्छा ऊ लिये शक्ति साचत करना आवश्यक है। 


एक प्रश्न शेष रह उाता हे ।तसझा माक्ष्म न कोइ उत्तर नहाँ टिया। यह 
यह कि बगहान या सामाजाटा रुमात के वाट एीहासिक विकास उस क ग्रनुसार 
कौन सा अब था आप्पा। साक्ल ने" रण से ज्गट इसना हो कहा ह 
कि साम्यवाटा समान झपना समस्याएँ सुनन्‍्ताने ५ सयथा यौग्य हांगा, क्‍्याक्ति 
उसम बग सप्त्र चैस कार निहित अवद्व> नहा दा । 


अन्तर्राष्ट्रय क्रातिकरा आदालन 


प्रथम इटरनेशनज्ल--माक्स ते उद्धा । का एक यत्य॑ साथ तक काय रूप 
देने का सफल प्रयास सवश्षथम रूस म किया गया परन्चु उसक प्रय भा कुझु 
असफल प्रयन क्र पए थ | सन्‌ श८्य४४ म माक्स और एगित्स क श्रना स 
लाहन मे “नमत यकेस एज़क़शनाग सांसारा का स्थायना हु | ऐसा ही 
सस्याग्रा का स्थाउना परिस और मुसल्ठ म ना का गाए | सठ १८४७ म लन्तन 
में इनका एक सयुक्त सम्मलन हुआ | यहां “टरसनशनल वम्यूनिम्ट लीग का 
स्था'ना का गई । कुछ हा माह पश्चात्‌ तमन और प्र'स में टल संस्था का 
अजैध घोषित कर या गया। ”सा पश्चात्‌ सन्‌ श्पर४ सम स्विट्नसलत का 
जनेवा नगर में प्रथम दम्श्नेशनन (६६४5६ [0५८६३४६७००४४) का स्थारना है* | 
इस सस्था में पारम्परिक मतमट बहुत अधिक था। 

सन्‌ १८७६ में फ्रास और प्रशा (९:ए०5७४) के युद्ध क॑ समय परिस में 
कति का प्रयन किया गया । इस प्रउन में प्रारभ में कुछ सफलता मिला और 
पेरिस कम्यून का स्थायना हुई, परत शात्र हा इस आलोलन का कुचल टिया 
गए । इधर ग्रथम इटरनेशनल में माक्त्लेवालियों और अयजकताआतियों में विरोध 
इतना अधिक बट गया कि सन्‌ श्८७२ में अराजक्तावाटियाँ को इससे निकाल 
टिया गया | सन्‌ १८७६ में प्रथम दटरनेशनल का श्रतिम बैठक हुई | 


डेप सात्यित रुप का शासन 


द्विवाय हन्‍लरनेशनल--टव्‌ १८८६ में एग्रिल्स क मेतृच में परिस में 
पहताई छटरनेशना का स्थारना एुट । एस्दु टसस मां ग्रान्तरिक मदसत उत्पन 
>) गये | जिस समय प्रथम मंहायुद्ध य्रॉस्‍्म हुआ, द्विताव दटसनेशनल ने 
मरायुद्ध का साप्राययाली युट शापित क्या दौर मनरणें से युद्ध कारों में माय 
न लेने की अपाव की गठ । पस्लु देश प्रेम का भाउना अन्चर्राप्टीयठा का भाव 
न अधिक एचयगा सिद्ध हुए और समा देशा रु समातयारी लें और उमिक्र 
लंबाओं ने अपनी सरकार का खाथ टिया। उयल लोवन और उसके बाह्शीक 
“जुयाप्रां हां महायुद्ध का वरोध करते ह। उस अ्कार द्वितीय *टरनेशनल 
स्वत धार्भंग हो गई | 

हुसक पूृष रूस मे लेनिन + थक ययना के प्रलस्वरूप माक्स पता 
ल्शविक दल के रूप में सगठित हो चुरा थ। पहले ये रूसी समात्याटी 
जनताविक उमिक दल के एक युट 7 रप्र में काय करत ये, परन्तु सन्‌ शहद १२ 
म॑ हन्होंने अपना सगठन बना लिया। दस यप्र थ्राहा (९०४०८) में पा शायक 
>द्राप समिति (8० १८४ ८ 0८०६ । 0००७७७६ ०) की स्थापना हुई योर 
घाता (ए ४४४) नामक पतन का प्रक्शन आरम हुआ बाल्शविका 7 मुबरन 
'क रूप में रस पत्र ने महत््वपृण कार्य क्या । वस्के प्रारभिक सपाटकों में जसफ 
स्टालिन का नाम विशेषतया उल्लेसनांय है | 


साच १६१७१ की क्रादि तथा ज़ास्शाहा का अत-पिछने अ्रवार 
में हम अथम विश्व युद्ध क रूस का रावनातिक स्थिति पर अभाव का उल्लेउ झुर 
चुक हैं | सन्‌ ३१६१७ के पआ्रारम्मिक सदीनों तक यह निश्चित हो चुका था 
जचारशाह्य॑ का पतन अवश्यमात्री ट्र ॥। परन्चु जारशाती का लच्खयाग टाचा 
इतना शीम यक्ायक ग्रिर चायेया यट किसा का आशा नहीं थी। सन्‌ १६१७ 
की माण्व में विद्राह ब्स प्रारण पवोग्राट (९४८८०४ ०) की दृच्ताल रू हुआ॥ 
इसफक पूव्र साद्यान की कमी के कारण पत्रोग्राट का बनता को मिलने बाचे 
राशन में और कमा कर दा गई थी तिसर कारण जनता में भापण यसताप 
उत्न्न हो मया था। जारशाहां ने सटा का माति दमन का आय लिया ! 


१ तत्कालीन रूसी कलेंचर > अनुसार फ्रररी श्६१७ 
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इ*वाचा अमिकों का दमन करने क दिये उना का हुवाश गया, परन्तु सैनिसा ने 
पिद्दोह कर लिया ] इसके पृथ्र ड्यता ने, नियक अधिक्राश सहन्य सारशाहा रे 
समथक थ, चार का आगामा सका का सूचना ना था परन्तु उसका यदाउना 
क्य उल्टा हा परिणान हुगा। जार ने ड्यूना का भग करने का घायाय कर ता। 
सैनिका क चद्राट के कारण हःतालिया जे आन्टाल्न ने रार पक लिया और 
शान हा पह दूसर नगर में भा फल गया। दूठर नगय में भी सैनिस ने रींद्राह्म 
जनता का खाथ टिया, तिसक परिणाम स्वल्प जिना अधिक रफ़्पात कहा 
चारशाहा का अत हा यया । १२ माच (वत्षत्ञान रूसे सब के अनुसार २७ 
फ्वरा ) का डयूमा ने एक अर थाया समिति नियुक्त का | कुछ ही टिना में त्ख मे 
एक नवान सरकार की स्यायना हा! गइ चिसका अ्रघान प्रि'स ल्वोफ़ (एत7८९ 
[.प०४) था। उस्याया सरकार छ हा प्रतिनाय सेना क प्रधाव कायालय 
पर गए। जार निकोकुत द्विताय ने रात्र सिश्वासन जाग कर यरने श्लाता प्राह 
डयूक साइकच का जरना उत्तरायिकारा परत किया । परन्‍्चु पनता चारशा.। से 
इतना उप चुका था कि वह अब किसा चार व्य अपना शासक स्वाकार हरस्‍ने का 
प्रस्तुत नहाँ था| इस कारग यर निश्चय क्या गया कि रूस की शासन 
प्रणाना का निएय करने का काब उनता द्वाय निर्वाचित सावश्णन सना का 
सौंगा जाय। यहा यह उल्लेबनाय है कि इस समर लेनिन विदेश में था और 
स्टालिन साइबेरपा में तदवांसित था। श्रथारा सरझार पर उठार (६७ £०) 
नेताओ और अजुटार का प्रशुचच था स कि वाल्शेविकों का 

अस्थायी-सरकार ने दश का युद्ध साधा नाति में कोइ परिषतन नहीं 
किया, ता कि जनता की क्‍टिनाइया का झुख्य काग्णख थी। यदि ज़ारशाहा रा 
अत हा चुका था, परन्तु रूस पर कौन शासन कग्गा दस प्रश्न का निणय द'ना 
मा शप हा था । 

अस्थाया सरकार तथा पेत्रोप्राद्‌ सांबियत म॑ सघप-ान्वि 
धार्रम्मिक दिना में ही पेजादाद्‌ सेनिक तथा जमिक्र धविनिधि सखोवियव (9८७०- 
हप्प्वे ५05०६ ०६ $0[वाव:5 4. ए०४६८८० 5 0८9०८८७) की स्थापना हा 
गे था। इस्छ अधान सप्माजिक उमवाजिक तल का एक सदस्य दणश उप 
प्रधान भ्रम दल (.29०७४ 57००७) का नेठा करन्ठकी था। इस सोविएत वो 


सांवियत सघ का शासन 


लमिका और सैतिका दाना का विश्यास "पत्॒ था, और इठ कारण चह अस्थाया 
सरकार से अपनी मारगें मनवाने में सफल हो जाता था। इस समय रुस पर एक 
प्रखर का देश शासन था। सायियद तथा उस्थादी सरकार दोना ही आजातिया 
जिफालते थे और कभी कभी तो इन दाना का ग्राचप्तिया एक दूसरे वी विरोधी 
होती थीं। यय्पि प्रारम्भ में सावियत म राल्शेरिका क्यू यहुमत न था; परन्तु 
इसकी नीति सदेव अ्स्थायां सरकार की नीति स अविक उग्र रही | यही कारण 
शा कि माच से अवनूपर तक + काल मे सायियत जौर अस्थायी सरकार में सत्ता 
हस्तगत करने के लिए निरन्तर सद्दप चलता रहा। यस्थायी सरकार का 
दुअलता का शान हमें ”सी तथ्य से हा नावा हे कि अपने ग्राठ मांस क॑ सक्षिप्त 
जीवन काल में ”सकी रचना में छ बार महत्वपूण परियतन हुए। उलाई मे 
अस्थायी सरकार जे प्रधान प[द का काय भार करेन्सकी क़हाथम प्रा गया 
जो ”सत' ( प्रय ) पेनोग्राट सोवियत का उपायक्ष तथा अस्थायी सरफार म न्याव 
मजी था। 


अप्रैल १६१७ म॑ लैनिन स्विट्जस्लैएड से रूस पहुँच गया। विश्वास क्या 
चला हे कि उसकी दस याया का प्रमाध तमनी का सरकार द्वार किया गया था। 
उसने रूस म आते ही युझु का अत करने और रानसत्ता सोवियता को लिए 
जाने क' लिए आन्दालन प्रारम्भ कर लिया | त्राल्शविक दल क प्रमुख पत्र घाटा 
का प्रकाशन पुन प्रारम्भ हुआ | लेनिन रूस म ससदीय प्रतात'ज स्थापित किए 
जाने का प्न्‍ल परिरोधी था और माक्स कु ठिद्धान्ता क॑ आधार पर रूस म 
सोवियत सम्ताजयादी राय स्थापित करना चाहता था। प्रारम्भ में उसे अपने ही 
दल फे सनस्पा का सामना कश्ना पडा | उछडी तत्कालीन चीति का विरोध करन 
वालों म॒ स्तालिन का नाम उल्लेलनीप हे। परन्तु बारे जांगे उसे समर्थ प्रात 
होने लगा। उुलाइ म बाह्शोेविका ने पिद्रोह कर सत्ता हस्तगत करने का 
असफल प्रयास क्या | उनका विटोह दया टिया यया ओद उनऊ नेताओं का 
भूमिगत हो जाना पट । लगिन फ़िनलट चला गया । परन्तु जारशाह्य का अत 
होने पर जिस सुस्त स्वप्न के कार्यानित होने का कल्पना रूस की जनता ने वी 
थां वह अ्मी भी स्वप्न मात्र ही था। करेन्सकी की सरकार नतो देश की 
आर्थिक “यउस्था में कोई आमूल परिवतन करने को हा प्रस्तुत थी और न मित्र 
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राद्रा का साथ छोडकर तमनी से पृथक साथि करने को । रूस के कृपक जमींढारी 
का भरत और भूमि का अपने बीच पुन्वितरण चाहते ये। बाल्शेरिक उह 'सेडी, 
भूमि और शाति? देने का बाटा कर रहे ये | ऐसी स्थिति म अस्थायी सरकार ने 
देश की भारी शासन प्रणाला का निश्य करने क लिए. सवियान सभा चनाने 
की घोषणा की । ऐसी घोषणाओं से जनता सतुष्ड नहीं हो सकती थी। परिणाम 
हुआ नम्बर क्रान्ति तथा बाल्शयिक शासन की स्थापना । 

बालोगिस क्रान्ति--माच की क्राति क पश्चात्‌ वाक्‌ स्वत थे समाचार 
पर्ग की स्वत-जता, सध तनाने तथा सभा करने की स्वतात्रता आदि जो सुतियराएँ: 
रूस म नागरिकों को उपलचध हा गई था, तादशविका ने उनका परा उपयोग 
फ़िया । उन्हाने सोवियता म॑ अपना प्रतिनियिव बहाने का घारप्यन किया, 
जिसका परिणाम यह हुआ कि उहें रुस क दो प्रमुप नगश की सोजियता 
पत्मोम्राट सानियत तथा मास्का सोवियत म, यहुमत य्राप्त हो गया। उन्हांने ग्रे 
दल क सत्स्या को बडी सस्प्रा म सेना में भी भस्ती कायया। उनके नाण 
जनता की आकाक्ाएँ प्रति'पनित हाती था; इस बारण चनता भी उनकी आर 
यआार्कर्वित हुई । ७ नवम्बर, १६१७ का सोडियता वी अखिल रूसी काग्नस हुट। 
हस कांग्रेस मे याल्‍्शत्रिका का यहुमत प्राप्त था। ट्सके पव ही कृषका ने भूमि के 
पुनर्वित्ण + लिए आन्दोलन प्रारम्भ कर दिया था। बाल्शेविक दल के 
नेताओं ने समझा कि यही समय्र हे जब व अपने स्पप्ना को साकार कर सकते 
ह | लेनिन आर उसक सहकारी जासकी (770:अ०) में ७ नवस्तर को विद्रोह 
प्राय्म्भ करने का कार्यक्रम यना रुपा था | उस टिने बाल्शेविक रेनाओं ने समस्त 
राजकीय भयना और महयपूर्ण स्थानां पर अपना अधिकार कर लिया। जनता 
ने ऊह मुक्तिदूत समक्त कर उनका साथ लिया | करेखकी के अतिरिक्त उसकी 
रास्कार के सभी सत्म्प उन्‍्दी यना लिए. गए । करसकी बच कर भाग निक्‍लने 
में सफल हो गया। जिस प्रकार माच म ज्ारशाही का अत करने क लिए 
आधिक रक्तपात की आवश्यकता नहां पडी थी उसी प्रकार अस्थायी सरकार का 
भी बिना अधिक सघप के अत हो गया। उबल मास्का, पेजांग्राद तथा कुछ झस्स 
बढ़ नयरों में ही युद्ध हुआ । 

करेन्सकी की सरकार के पतन + पश्चात्‌ रूस में एक नए शासन की 


डर सोपियत सघ का शासन 


स्थापना की गई | इस सरकार को “जन कमिसार परिपत? (ए0ए0ल! रण 
26०6 5 (०प्मणा३55३६४) को. सच्च दी गइ। इस सरकार का अभ्राउह पट 
लेनिन ने, पर राष्ट्र मत्रि पट नासको ने आर उपराय मत्रि-यत स्वानिन ने 
अहण किया सावियदा का काग्रस से एक यस्ताय पारित कर रूस का नवीन नाम 
रूसी सम्राजग्राटी सद्भाय सांतियत गणराप्र (फच5३8० 5022]5६ एल्तटल ९7 
$0श6 २९७०७७॥८) घोषित किया ॥ 


साबियत शासन व्यवस्था का विक्नास 


साबिधानिक विक्नास का प्रष्ठमूमि 

नम्बर की ताल्शेविक क्राति क परिणाम त्वरूप रातसत्ता सोविस्ता व हाथ 
में आ गइ। याल्शेविका में शासन “ययस्था के भायी स्वरूप के सम्यध में रस 
समय तक कोई निश्चित विचार न था | कुछ बाल्शेविक विश्व फू समा टेशा मं 
काति होने की अनीक्षा कर रह थे। कुछ अय याल्शेतिकों का यह विचार ग्क्रि 
शाउन का वत्तमान स्वस्प अस्थावी हे, तथा शान्ति व व्यवस्था स्थापित हो जाने 
पर देश की भारी शासन ज्ययस्था का निश्चय जनता के प्रतिनिधिया क. एक 
सम्मेलन क द्वारा क्या जायेगा ॥* विदेशों में भी तरह-तरह क॑ विचार पनप रहे 
ये। कुछ लागों का पिचार था कि रूस भ साम्ययादी शासन स्थापित हाने स 
अन्य देशों में भी साम्यग्ट का प्रखर होगा, तत्राके कुछ लोगा का मत था कि 
सोवियत शासन का शीन ही अत हा जायेगा । 

सोबियत सरकार के प्रारम्भिक कार्य--शासनारूट होने रू पश्चात्‌ 
बआल्शेयिकों मे समस्त थूमि के समाजीकरण की घोषणा कर दी। सभा गेर 
कृषक जमींटारों की भूमि तथा उनके पशुआ और यत्रों आदि पर राय ने अधि 
कार कर लिया । थ्रूमिहदीन कृषक में चूमि विवस्ति करने के लिए भी घोपण से 
व्यवस्था की गई थी। "्र परिणामस्वरूप इषकों की उहुत तती साया 
सोबियत बआाल्शेविकों पक्ष में आ गई | जन क्मिखार परिषट ने एक सप्ताह र 
भीतर ही समस्त बेड़ा और उद्याग चघा क सष्टीयकरण की घोषणा का | 
सोवियत सरकार ने युद्ध उद करने का अस्ताय भां पारित कर तिया | सरकार ने 
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रूसी सेना क प्रयान संनापति का युद्ध उन्‍्द करने की आज्ञा दी, परत उसने 
उसे मानने से इनव्यर कर टिया । तब लेनिन ने सैनिका को अपने अधितारिया 
क पिरद्ध विद्रोह कर उह “टी यनाने तथा युद्ध बाट करने की अपॉल वी । यह 
एक़ साहसिक हू य था, परठ लंनिन का ”शशा सत्य सिर हुईं। सेनिक युद्ध नहीं 
करना चाहते थ रूसी जनता का तरह व भी शाति चाहते थ। जासरी पे 
नेतृवव में सोतियत सरकार के प्रतिनित्रि जमन प्रतिनिधिया से सर्ि यात्रा के 
लिए ब्रेस्त लितोयूसक (87८४६ 0०४४७) नामक स्थान पर मिले । जमनी का 
सथि की शर्ते इतनी करी था कि याल्शेयिक नेता उहें स्वीकृत करने का तैयार 
न थ। पस्ठु लेनिन ने उहें स्वीक्रत करने पर उल टिया। उसने अपने एक 
वक्तय में कहा--- पति चमना की शत हा कक आर्शत्रिक सरकार हृठ दी वा 
समा हम युद्ध क लिए प्रस्तुत होना चाहिए, अयथा नहां । याह्शेयिक कद्धीय 
समिति में उसकी सम्मति मान ला आर सोजियत सरकार और जमनी के 
प्रतिनिधिया ने ब्रेस्त लितास्क मे साधि पत्र पर हस्ताक्षर कर टिए.। 
चारशाही के पतन के याद अस्थाया सरकार ने देश को भारी शासन 
न्ययस्था का निर्णय करने के जिए संयरियान समा का आयोतन क्रिया था। 
ममम्मर, १६१७ मे इसके सटस्पा का नित्राचन भी हुआ। ५, जनवरी, श्ध्श्८ 
जो “स सविधान सभा का प्रथम बटर हुई। “स सभा म वाह्शेत्रिंक अल्य मत 
में थ | समिधान समा ने सॉवियत शासन को वेधानिक मानना ही स्पोक्ार न 
क्या | रसका परिणाम यह हुआ कि दस समा की दूसरी बैठक हां नहों 
सकी ६ जनपरी को सवियान रमा का लचन भाल्शेत्रिक सैनिकों के अधिकार 
में था। 
गृह युद्ध तथा वदेशिक्ष हस्तक्षप--मई श्धश्८ मस्स मे बाल्शविसा 
कक विशेधिया ने साियत शासन क पिरुड्ध पिद्रोड करे तिया। सोनियत शासन 
के पिरायिया ने मित्र साश (#॥6व ए०४०:७ की सहायता से श्वेत सना 
(ज़रक्ाप८ 4४०७) संगरित की | वाल्शेविका ने भी तारुकां झ कुशल नेतृत्व 
में लाल सना का सयतन क्या । इन श्बत और लाल सेनाआ मे भीपण सपष 
हुआ | विदेन, फ्रास, सयुक्त राय अमेरिका तथा तागान ने उमनी क॑ विर्छ 
युद्ध से निवृत्त होने पर सोवियत सेनाओं स लड़ने के लिए अपनी सनाएँ मी । 


8 सोवियत सप का शासन 


मिन राष्य में चारा ओर से रूस की नाकेबटां की जिससे किसी अन्य देश से 
सोवियत शासन को साद्यान या सहायता न मिच सक। "सी समय पालैंट वी 
सेनाओं ने भी रूप पर आक्रमण कर टिया और कीयू नगरपर अधिकार कर 
लिया | सखावियत शासन के लिए यह सप्तव यडी कठिनाई का था | ग्रह सुद 
प्रारम्भ होने तथा देशी सनाआ जे रूस की भूमि पर पठापण करने फू वाट 
सह ग्रताव हाने लगा था कि रूस के नगरा का जनता भूल स मर तायेगी। 
इषपका क पास जो खाद्यात था वह उसे टेना नहा चाइल थे और कसी अय 
देश स क्सी प्रकार का सहायत्रा पाना समय नहीं था। ऐसी ।उक्रठ परिस्थिति मे 
लेनिन ने एारपन स फायटा उठाने पाला ४ जिरुद्ध क्‍ठासतम कार्ययाही करने 
का घोधरणा का | सरकार ने यतट ग्राज्ञप्ति जारी कर दी कि यरक्तिगत उपयाग से 
अधिक समस्त सादान्त ञनिय्रार्य रूप से निश्चित दरा पर सरकार का देना 
होगा । सरकार की रस नीति के परिणामस्वरूप झृपफ मां सोठियत शासन के 
बिरोया हो गए। बाल्शोवक नंताझ पर स्थान स्थान पर आक्रमण किय गये । 
अग्रस्त १८१८ म जय लेनिन एक जन समा म भाषण दे रहा था, उप पर एक 
सी ने गाला चला दी। लेनिन घायन हुआ परत बह सोरियत शासन बी 
जते हट करने क लिए जीउित बच गया। 

इन सब्र कटिनालमों ऑर अखुविधाआ के जायजूट भी सोतियत शासन अपने 
विरोधिया का दमन करने और विदेशा सेनाआ को रूस की सीमा से आहर जाने 
'क' लिए. उिवश करने म॑ सफल हो सका | इसके अनका कारण थे | यथ्रपि मित्र 
राष्ों ते रूस मं अपनी सेसाएँ भरी, परतु व एक युद्ध से निदुस हाने ही दूसरे 
युद्ध मं पूरात बूलने को प्रस्तुत न थ | सर मिच् राष्टा मे पारस्परिक देप “तना 
अधिक था कि व एक दूसर के साथ मिलकर कार्य नहाँ कर सकते थे | उनम 
से का” दूसरे की शक्ति और प्रभाव बल्ले हुए नहीं देय सकता था । महायुद्ध के 
उनकी ञअर्थ यवस्था का उस्त कर दिया ग। एक अय कारण यहसीया 
कि सभी ठेशा फ॑ अउमिक सावियत शासन की ओर सहानुभूति स्पत थे। “त 
कारणा से विदेशी सरकारें सोतियत शासन का अन्त करने के लिए युद्ध करने 
को प्रस्तुत न थां। इघर सोवियत सरकार न॑ समी ऋराति विरोधी तत्या का पूछ 
तथा दमन जिया और लाल सना प्रिजय पर विनय ग्याप्त करती रही | गन 
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२.२ के नवम्बर मास तक रह युद्ध का अत हो चुका था और वरेशिक सेनाएँ 
रूस से प्राएस बुला ल्‍ग॑ गई थीं। पर्छु यह आवश्यक हो गया था कि नष्ट 
या उद्योग घवा, झ्प और यावायात के खाघनों के पुनर्तिमाण के लिए एक 
नई नीति का अनुसरण म्यि जाय । लेनिए की नवीन आर्थिक-नोति इसी ग्राउ 
श्यकता का परिणाम थी। 


नवीन आर्थिक नीति (१ & ?ए)--माच १६२१ म॑ नेनिन न पार्टी 
की टशम्‌ कांग्रेस के सम्पुर्र नयीन आर्थिक नीति उपस्थित की। "स नीत में 
युद्धकालीन साम्यवाट (५४४४ 0990००॥5४)) को याग हत्या गया था और 
कृपषका का अपनी उपज का आपकाश भाग खुले गतार म बचने का अधिकार 
दिया गया । एक निश्चित सीमा तक व्यक्तिगत सम्पत्ति रुवने और उस उत्पातन 
कार्यों म प्रयाग करने की पुन छूठ ही गई | सोवियत शासन क प्रारम्भिक काल 
में धन क मायम का समाप्त करने के ज्ञो प्रयन किए गए थ हें स्थगित 
कर टिया गया और क्रन्सा का दृठ घनाने के प्रयास किए. गये। सक्तेप में रस 
नवीन यीति का उद्देश्य कृपका और जनता के आय वर्गों का सतुष्द कर 
उत्पाटन बटाने म॑ उनका सहयाग प्राप्त करना था । अ्रय देशा मे ”स नीति 
का सोजियत शासन तथा साम्य्राट को असफ्लता का द्यातक माना गया और 
इसे पेंजायाट की आर थ्रापसी कट कर पुकारा गया | यद्यपि यह नीति सोमियत 
शासन और तनता की समस्त क्ठिनादर्या का अत न कर सकी, जंसा यह कर 
भो नहीं सक्‍ती थी परातु इसने आर्थिक स्थिति म॑ बहुत सुयार क्या। 
उत्पाटन में निश्चित रूप स बूद्धि हुई। 


पच वर्षीय योचनाएँ तथा कृषि का सामूहीकरण--सन्‌ श्ध्रष के 
जपररी मास में लेनिन का झत्यु हो गई | उसक दो प्रमुख सहकारी थे--यासका 
आर स्तालिन | सोवियत शासन की नीति के सुम्ब्ध म हन दोना में तीज 
मनभट थे। जात्सका विश्व के अन्य देशा में ह्लातकारी आठोलना को ग्रॉत्साहित 
करने तथा उनकी सहायता करने के पक्ष म था। स्तालिन एक देश म रुमान 
वाट १की स्थापना करने के पक्ष म था। स्तालिन पार्टी का प्रधान मजा था 
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हि साविस्त खत्र का शासन 


और इस कारण यपने दल ऊ सटस्था म उसका परयाप्त अमाय था | वह चाज्सवी 
शुट का न क्च्त सरकार य्रोर पाया से, परन्‌ इश उ हा निष्का 3 न्सेे में 
सफ़्ज हुआ ।१ तन से सन्‌ १८५३ मे यपना सूयु के समय तक निरन्तर साविश्व 
शासन का सूत्रघार लालिन ही रहा । 


सन्‌ १. २८ में प्रथम पच य्पीय वाजना पर काय आरम हुय। ४#स 
याचना का उरशपर देथ व्य व्वस्ति यीद्यागाकरण था। इस योजना के सफ़लदा 
पूतक कायात्वित क्यि साने पर द्विताय और तृवाय पचयर्थीत बोजनाएँ काय 
नित की गठ । न प्ोचताओं ने सोवियत सघ का ससार के गम ओयागिक 
दशा का व्रेणी मला सत्य स्था ओर उस व्स तंस चना त्यि कि ह 
>मेना के भाषण य्रात्मण का रुफलताप्रवऊ प्रनिराध कर सके | 

देश क औद्योगीऊरण के साथ हा अपर के सामहांकरण (गाव शाम 
7709) और यीकरण (5 ०व्फबय 53090) का य्रार भा स्ताजिन का प्यान गयषा। 
बिना सामूहीऊरण के मदाक्रण समय न था यह दोनों एक दूसरे सं सम्बद 
थे। इस कारव वद्रीव जायिक नीति क समय ना सुविधाएँ दी गई थीं उनका 
अत कर लिया गया और समस्त कुलर्भ (छण ).9) का झत झरूर टिया 
गण। ( कुलक ऐसे कृपका का नाम या जो घना थे और अन्य गरीब हृपकों 
ब्य शोपण करते थे ) सरकार की कृषि जे सामूहाकरण की नीति क॑ फलस्वल्प 
सन्‌ १६५ तक तपमप £ अतिशवत इपक खामूहिक-कझृषि व्यवस्था कः जगत 
कार्य करने लगे थ | अनुपात किया ताजा है कि झलका का कुच सरया प्रचास 
लाख के लगमंग थी और उनम से कई हतार शासन कां नांति का निरोध करने 
के कारण मारे गये। हृत्रि के सामृहीकरण तथा उद्यार्या के या््रॉयक्रण की 
परिशणमस्वरूप झाविय रुघ में सम्रातत्वाती राय स्थापित करने का लक्ष्य पृ 
किया था सका। स्तालिन संविधान इस लक्ष्य क प्रात किए चाने वी घोस्या ही 
था। ल्वालित ने सर्वोचच तोबियत के समक्ष भाषण देते हुए. सावियत सघ का 
नप्रीन खविधान क पर में कहा था-- वह एक ऐसा लेखपत्र होगा जो रस 


* त्रासके पिनेशां में जा कर स्वालिन की नीति के पिरांघ में प्रचार करता 
रहा। सन्‌ १६४१ में मक्ठिको क एक नगर में उसझी हत्या कर दी गईं । 


माक्ष्सपाद, बाल्शविक ह्वति तथा चविपत शासव-यय्र या का विकास ४७ 


जात का सिद्ध करेगा कवि जा याठ साविल्त समाजवाता 7ाराय रुप में थाक्ष की 
जा चुड़ी है, दूसरे देशा में मा उसका प्रात्र केज्ग सिल्कुच सभय है ।* 


सन्‌ १६१८ का सविधान 
साविपत रुघ का वतमान सबि गन झन्‌ १६.८ मं प्रबात हुआ था। 
परन्तु इसक् पूव दा अन्य सविष्णन प्रार्तित हा चुछ थ | यच॑ सन्‌ १८ झ तथा 
सन्‌ १८२३ के सबिधान | उद्याप क्षल इन सामानों ज् प्रायन स हमे 
सर्व शातनापरत्च का प्र॒ए्ध रीता नह बल कर साल, परूनु पह इस 
शासन प्रथा का पिज्ञत समम्धने म रुताफ हाता। सा जस्डि सयहा 
उन प्ररुय लक्षणा और गाय का उन्नत क्झि भा रहा है। 
आाह्शापिक क्यति के परचात्‌ लाभा जाट माह तक रूस मं उ]३ संविधान 
नहा था। इस काल मं शाखन का सचायन तन कमिसरयरि"३ की आउिया 
द्वाय हाता था | पसतु बाशजिक नोगत्रा ने उव्घान का खारशपकता और 
मठत्य का समझा | बाल्शात्रिस हल का कत्नएा एपायकारिणा रुनिति न सविधाय 
के धारप का निमांण करने के लिए एक य्राप'ग निउुऊ क्या । इस आयाग ने 
लिन का देप रेप मे का किंय और दत्त प्रमुष रहा मस्वालिन औजौर 
बुपाएन भा थ। इस आएंगे द्वा7 प्न्तुत पिपन ज् यरास्प का जजिल रूसा 
छाबाग का कर्रेस का अवुल्मथन य्राप्त ठाव॑ 7र _ल्यह १६१८ म श्रातित कर 
हित गा । इस सबिधान का “रुसा फाठााटा रूपात साथिया रएशान 
(8७५५३०७ 50८2 5६ ए८त८६०४6वते ७०७ ६ ह८००७॥ । का मूल 'घि का 
सा हा गई था | * उस रूम सांविरत शासन का यज्ञ रख (ऐेए४आ8 
ए:०७ ) तक हा चामितर था। 
ल्शीक ऋएि का फच्शारूप रूख को सामाप्रिज्जाथा भ महान 
परिदतन हो गए ये | पहले “ शायरी जार शासित 7 जत्र श्यातक्ष “न गए 
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पर सांयियव सघ का शासन 


थे और शोपक और शासक शाझित | लैनिन की इच्छानुसार रूस में सहाय 
बग के अधिनायकत॒ज की स्थापना हां लुकी थी। सन्‌ १६१८ के समिधान द्वारा 
इन परिवतनों को तथा सोवियत शासन द्वारा समप्-समय पर प्रवर्वित आ गणित 
को खाविधानिक रूप दे लिया गया | सवहारा वग के अतिरिक्त अन्य सभी वर्गों, 
जैसे धमाधिकारी, मध्यवर्गोय जनता, समृद्ध इृषक आति तया ऐसे सभी यक्ति 
जो दूसरों के अम पर स्वय ताम उठाते ये, का मवाधिकार से वचित रक्खा गया। 
चारशाही से सम्बंधित सभी यक्तियों तथा जार की पुलिस के कमचारियों को 
भा राजनीतिक अधिकार नहाँ दिए. गए ॥ उस समय रह-सुद तारी थाओऔर 
पेजीशतियों के द्वारा घुन सर उठाने के प्रपन क्यि जा रहे थ, रस बाएग 
ऐसे सभी वर्गों को तिनल सोवियत शासन का पिरोव क्ए जाने की सम्भाना 
थां, सशक्ति दृष्टि से देसा जाता था | अ्र्थोंडाक्स चच का राय से सम्रध 
समाप्त कर दिया गया और शिक्षा व्यवस्था का भी धम निरपेक्ष यनाया गया। 
सविधान क साथ ही एक प्रस्तायना (8:०५०४७ा०) सलम्म थी जिसका नान 
अमिक तथा शोषित जनता के अधिकारों का घापणा * था। सम उल्लिखित 
अपिकार फ्यल जमजीबी वय को ही प्रात्त थे | 
शासन क प्रधान अगर में वैदानिक टाष्ट से अखिल रूसी सोबियतों वी 
कांग्रेस (0 ऐए ७ ० 007६8 ६४४ ०६ 5097८६5) सवाधिक महत्वपूर थां। 
सविधान क अनुसार समस्त राचसत्ता इसी सस्था म निहित थी। यह सस्पा 
पिधानमएटल के रूप में काय करती थी और इसक सदस्यों का निवाचन 
अप्रत्यक्ष और दर्गीय नियाचन प्रणाली क' अनुसार होता थां। "रत सदस्य 
प्रातीय कग्रेसों के द्वारा चुने जात ये । प्रावीय कांग्रेस क सतस्य जिला कग्रेसों के 
सटस्थों के द्वारा, जिला काग्रेसों क सटस्य आम या नगर सोबियतों के टारा और 
आराम या नगर सोवियतों क सदस्य जनता द्वारा प्रयक्षु रीति स निर्वाचित किए 
जाते ये। निर्वाचन की दृष्टि स नगस्वासी मतटाताग और आमीण मतटावाओं 
में भेद किया जाता था। अखिल रूसी सोजियतों की काग्रेस के सतस्यों की ससया 
रूख आधार पर निश्चित की जाती थी फ़ि २५, नगरवासी मतटाताग तथा 
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माक्सप्राट, बाल्शेविक क्राति था साविस्त शासन यवम्था का विकास ४६ 


१२४, आमीण मतदाताओ पर एक साध हो। इस “्ययस्था के परिणाम 
स्यरूप नगरशसी मतटावाज़ा को, चनमभ यग्िकश बास्खणाना में काम करने 
याले अमिक होते थ, कांग्रेस में प्रभुय ग्राप्त हा जाता था। 
सोजियता की काग्रस एक कल्प॑य सावसारिणी समिति का निर्याचित करती 
थी | यह सोजियर्ता की कांग्रेस के सनायक्राश काल में उतके ऊाय भी करती 
थी। कट्योप कायतारिणी समिति एक चने कमिसार परिप्रत ( 000४०? ७६ 
2६०फञा८ ६ ८०:४००४६४६४ ) को नियाचित करता थी। यह परिषट ही साविवत 
शासा का वास्तविक कायाग था, क्याकि उद्भाप्र कर्यकारिणां समिति अपनी 
यही सतरत सर्प के कारण ।नरतर काय नहा कर रुकक्‍दी 4ी। इसक सल्स्य 
प्रभिनन शासन गिमागा के प्रमुख दात 4 ओर अपने अपने प्रिमागा क्॒ कापा 
का अधातुण करत ये | व बत्राविक हाष्ट स कल्लीए कार्यकारिणी समिति के प्रति 
उत्तस्टाया होत थ । 
अयवि स्पपवाव में रू कौ सती गछाराय धावित क्या गया था, परत 
चपहार मे वह एक एकीय राय | ॥। रूस के राष क्षत मे अनंक 
#स्वायत्तशार)ं ॥ ७६७०४०४००५४ ) एकफा का ।न्माण किय्रा गया था निहें 
यहत सी शाज्या सपा गइ थां परतठु राय महयर के सभी अश्ता पर 
कल्पय सरकार का पृण वियनण था ।५ रुत १८१८ हू समिधान से सोवियता 
का ट्रत्या'फ महय दिय्रा सयया था। उसके यथम अ्रउुछट मे ही प्रोपणा का 
गई थी--' रूस को आमका सै'नका जार करका के ग्रावनिधिश (१८ए४०८ 5 ) 
बी साययता को गाणराय पोषित क्या जाता हे । सभा स्थानीय तथा कन्द्रीय 
आधिफार इन सावियता म निहित हैं । रूसा गण थ का इन्हीं सोययता का 
सभ माना जाता था। 
सन्‌ १६२४ का सविधान 
सोबियव सघ का निर्माण--्ह युट तय वैदेशिक हम्तक्षेप क समातत 
3 “पृफ्ाल सिपिडडाब्ध. 5062286. छल्ठेल्यक!.. 500९६ स०एण्णा०, 
भै0०७80 ८597०530ए 657000 320८52४7009 45 40 995 4] 993 92८० 
बडइल्पधड]जए 8. पणाब्यप्र॒ बाका८ --जुबेए८४ ब्ययं 8०व0:०० ८००, 
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पर सोवियत सघ का शासन 


हाने पर रूसी साम्राय के कई यररोपाय ज्षेत्रों में नए रायों का प्रादुमाय हुआ, 
जिनके अपने सविघान ये और अपनी सरकारें | इन नए रायाँ क सविधानों 
का आधार रूसी समाजवाटी सघाय सोवियत गणराय का सविधान था 7र 
इनके शासक भी साम्यवाटी विचारों म जिश्वास रखते थे। सन्‌ श६२२ में एक 
साधि के द्वारा रूसी गणराय, यूक्रैन शवत रूस ( फाफ्तात्ल एणड्थ४ ) तया 
डात्याकशिया एक सूत्र में बंध गये | इस सधि ने सोवियत समाजवादा! गणराउ 
संघ (0 $ $ 8 ) का जम टिया । पेजीवाटी या के आक्रमण का भय, 
सामूहिक आर्थिक आयातन की आउश्यक्ता तथा क्म्यूनिस्ट पार्ती का सा 
रायों में प्रमाव हा व मुख्य तब थ विन्होंने "रस सप का निमाण समव जाग । 
सानियत रुप के निमाण क बाटाः एक औपचारिक संरिधान की आयश्यकता 
अनुभव का गइ । सन्‌ १६२३ क प्रारभिक काल में सोवियव सघ का कन्‍शाव 
कार्यकारिणा समिति ने सरिधान का एक प्रार्प प्रस्तुत किया | सशोधित अवस्था 
म इस ग्राह्प का चार्रा रायों ने स्वाकार कर लिया आर ६ उलाइ सन्‌ १६२२ 
का इस ग्रर्तित कर टिया गया।* २१ जनवरा, १६२४ को सावियतों का 
द्वितांय अखिल रुघीय कोरोस ने सका अनुसमर्थन कर टिया | सन्‌ श्रम 
रूसी गणयय क क्षत मे से उजवंऊ (0 ७ ॥)) तया तुकमान ( पण्छ, 0० ) 
सामक टा नवान गणरा यों का स्थापना का गइ।॥ ह"सां अकार सन्‌ १६३८ में 
ताजिक ( 72५203४ ) गणराय का स्थापना की गई | रुस नवान गणरा 
फे निमाण के फ्लस्वलू्प खबियद सर रे एक्का ( एक ) का सरपा सात 
हवा गए। 


शासन के भुरय अग॒साउियतवा की काप्रेस--सन्‌ १६२४ वा 
सदिधान रूसी गणराय के संविधान के आधार पर उनाया गय्रा था| संविधान 
फ अनुसार रा य का समम्त रुत्ता अखिल सरीय सोजियता की कप्रेस मे निहित 
था। सन्‌ १६१८ के सयिघान कफ जपाधथा के समान ही इस सविधान ममा 
काप्नंस + निवांचन ऊ लिये अप्रयक्ष राति की यवस्था थी। कांग्रेस का सतस्य 
छा 6 6०६ ०६ ए6 ८०एश्यापराण्य 5९९८ एए छू. क्ड्फ़ुछ्ञाएं 
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माक्सवाद, चाल्शेविक क्राति तथा सावियत शासन व्यवस्था का विकास ४१ 


सरया निश्चित करने के लिये ग्रामीणा और नगरपाभिया में जो पिसेट पिछने 
समिधात मे किया गया था, उसे इस सविधान म भी कायम रुता गया था। 
सावरियता की काग्रेस की सदस्य-सरया यहुत अविक हाती थी। सन्‌ १६३१ में 
कांग्रेस की प्राण सदस्य सरया २,४ ३ तथा सन्‌ श्६्३५ म यह ३, के 
लगभग थां| सन्‌ १६२४ फे समयिधान की एक धारा क अनुसार काग्रस का बंध 
मे कम से कम एक सन होना आवयश्यफ था । सन्‌ १६२७ के एक सशाधन 
द्वाए यह प्वस्था की गई कि कम से कम दा बष म काथंस का एक सत्र अपश्य 
हांना चाहये | “ययहार म टस उपयध का अधिकतर पालन नहीं क्या जाता 
था।* का स फ सत्र स छाट सत्र की अयधि कपल एक लिन थी, और सत्र 
से ये का ११ टिन | यपहार म कांग्रेस की समस्त यवायक आर कार्यपालिका 
सम्नायां शक्तिया कद्रीउ कायकारिणी समिति दारा भ्रयुक्त का जाती थाँ। कांग्रेस 
अपने सत्र मं फेल अपने समत्त प्रस्तुत आरयाओआ का सय-सम्मति स अनुमांदन 
करता था ओर फन्द्रॉय कार्येकारणी समिति क सतस्या का पिर्बाचित करती थी | 
केद्रीय कार्यारिए! समिति--उन्धीय कायमारिणी समिति का सायियतां 
कर कग्रेस का ही एक अग माना जाता था। यद्रपि इसका नाम कार्यकारिणी 
समिति ( ०डटवणधए ८००००४:८०० ) था , परतु “सके काय विधायक (!८875 
म₹७ ) तथा झाय्रपालिका सम्बपी दोना ही थे। अन्य देशा के रिघान मर्डर्ना 
का भाति *सरू रो सहन होते थे, जिह सर सोजियत ( 90087९६ ०68 ८ 
ए09 )* तथा जातिक सापएल ( 50ए/6६ ० "५४६०४४2/८८६ ) का सच 
दा गई थी। सपर सोपिण्त की सटस्थ सरणण विमसिन केता की जनसख्या रा 
पवार पा विश्चित का तोता ची | लगभय ९, निमासया पर एक 
सहस्प का थनुपात रचा जाता था सन्‌ १८३ में ठसक्ा सतस्य सरया ४२७ 


+ तृताय और चहर्थ काप्रेस ऊमश मई १६ ४ और अग्रैन श्६२७ म 
हुए (अन्तर-श्यप्र ११ माट) | एट्म ओर सप्तम काग्रंस क्रश माच १६३१ 
और जायरा फ्परी १८३३ म हुट ( अन्तर-रेएघघ आंर १ माह ) । 
ऊछ लसका मे "स सेपियतों का सप ( एंशा०० ० 5०86६ ) मी 
न्प्बि है! 


श्र सोवियत सघ्र का शासन 


तथा १६३५ मे ६ ७ थी। जातिक सोवियत की सतर्य सरप्रा निरिचित करन 
क तविये यह आधार निश्चित किया गया था कि अचेक उपरायव (००० पर्वत 
मं एुप्छ। )फक ५, औ ग्रय्ेक स्तरायचशात्री क्षैत ( श्ण्०णण्प००७ ४ ) 
का एक प्रतिनिधि हो | दस सटन की सतन सरप्र १५ था। यहा यह ध्यान 
रुवना आवश्यक है कि न॒ ता सोजियता की काग्रेस के सटल्य और न के द्धांप 
कर्यकारिया समिति के सतस्य प्रयक्ष रीति से निवाचित क्यि जाते थ। 
सावियतां कौ का/स रू सटस्या के निवाचन का यही पद्धति थां जिसका उल्लख 
हूम सन्‌ १६१८ क सपिवान रे अन्तगत कांग्रेस के सटस्पा के नियांचन पर विचार 
कश्त समय कर चुर हैं | #द्ाप का4कारिणी समिति क लिए. प्रताशियां की 
सूड़ी पाथ क मतात्रा क द्वारा काग्रेस के समक्ष प्रस्तुत की जाती थी और 7ह 
॥ ना किसी परियतन के सर्व हा काम्रेस क द्वार उनुमपः्त॒कर टी जाती था 

सामान्यत उद्भांत कार्यकारिणी समिति बी व मे तीन या चार यंटर्क 
हातां था। पद शासन का सांति पर प्रियाट करती थी और अपने प्रेीटियन 
त गे कमिसार पारएपर के निरचया का अनुसमथन करता थी ।६ ”सका कायह्स 
दक्षत प्रेसीहियम द्वारा निश्चित किया वाता था विधि निर्माण मे ”टसक दाणें 
खसरना की शाक्तया समाव थो। दोना सटना म विवाट हाने की स्थितिस 
संविधान में एक सुमाघान समितरि ( 0०्5टा!इ७०४ (0777४६६८० ) क युक्त 
किय जाने की यवस्था था, तिसऊ सदस्य दोना सतना से समान सरपास 
अलिये वात थ। यटि किसी विषय पर दानों सदना मे मत॑क््य नहीं हा पाता था 
नो अतिम निगय करने का अधिसर अखिल सघीय खोजियदों की कारेंक को 
दिया गया था। केन्द्रीय कार्यकारिणी समिति कई आयाग नियुक्त करती था जा 
समय समय पर अपनी आय्याएँ तसखक सम्मुस पस्दठुत किया करते थे। सन 
आयोगों में मुरथ थ आय थक आयोग ( 8००४ ६ (एशप्मा5 70० ) केन्द्रीय 
निर्वाचन आयाग, वैन्ननिक अनुसधान आयोग, और शिल्प शिक्षा आयाग | 

3 77] ण्ाए्ड5ए कै! पक 56०0 & एजफर5 ७ फट ए55 78 
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माक्सवाट, त्राल्शेविक क्राति तथा सोवियत शासन “यवस्था का विकास ५३ 


यद्यपि केन्द्रीय कायकरररिणीी समिति लगमग सदेव हा ग्रेसीडियस और कमिसार 
परिण्ट फे नणप्रा का प्नुतमथन कर ठेती थी, परत टसके सतादा द्वारा उसकी 
तीज आनाचना भी की जाती थी | "स आजाचना ऊ फ्लस्वस्य ऊमी कभी 
शाबन का नीति में म्च्यपूर परियततन किए चात थ । 

फन्द्रीय कायकारिणी समिति के सन्न बहुत थोरे समय के लिए होत थे । 
उसके एक सा" ओर टूमरे सन के बीच दो माह से लेकर तरह माद तक का 
अतर रहा तथा उसका पूण कार्यायधि ( १८२ १६ ७ ) में उसक सन कुच 
१३६ दिन तक चले । 


प्रसोडियम-- फर्बीय कार्यकारणी समिति रत्न सताउसान काले में काय 
करने के लिय एके आपक्ष मत ( प्रेखंडियन ) वियाचित झा । थी। हस 
असी यम के &£ सहस्प्र सप्र सोवियव द्वार £ सदस्य जातिक सानियत व्यग 
तथा ६ सरस्य रन दावा सना के द्वारा एक संयुक्त आयरन में चुन जात 
ये। *स कार प्रसीरियम के सरस्श की पूरएं सरया २७ हाती था। सन्‌ १६२८ 
के सबिधास से प्रेसी>्बिस को € खेत्ियव सब का सर्योच निभा रे, कायशनिका 
तेया अशासनाय मर क्ये गया था। नए कर लगने पक्न तथा युराने 
कर में श्रद्धि करने योौचा सभी आजप्तियों पर प्रसीरियम का पृव रू|झृति प्राप्त 
करना 'ावश्यक था। केद्धीय कायकारिणां सामति के सपयस्तान काल म 
प्रेछाल्यिम आवश्यकतानुद्वार निधम आतठि उना सकता था। ऊद्धीय कायकारिगा 
समिति का सत्र बहत थारे काल के लिये होता था *म कारगा, ज॑सा कि 
फ्लारिस्सिकी का मत है, खावियां की काग्रेस क काय का भार कंन्द्रीय काय 
कारिणी सामति पर नहीं वरन्‌ उसऊ प्रंसी यम का वहन करना पडता था |*ै 





१ वुणाभ्य व०च्रणशधाः टैगापटटों 7०७४७ खा कट / $ 5 8? (97- 
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है. 3 सोवियत संघ का शासन 


चन कमिखार परिषद्‌ू--+नद्वीय कायकारिणी समिति एक चलन केमिसार 
शूरियदू ( (०णएलां ० ९८०९० 5 (म्शाण755३:5७) को नियुक्त करती थी, जो 
आय यायों के मत्रिमतला रे समान सपीय शासन का मुण्य कायाज्ञ थी। 
चसफी सदस्थ-सरण सपिचान दास निश्चित नहा की गई थी, इस कारण 
जस्तमें समय समय पर परियतन हात रहते थे | सन्‌ १६३४ भ सक १५४ सरस्य 
ओ। पंरिपट के साया को कामसार ( 0०४छ०ता७६ £) तथा उसके प्रशासनीय 
उविमागा का 'कम्रिसरियत कहा लाता था। सोगियत सप्र में राय का काय क्षेत्र 
अखबत पिखूत हे उप्माटन रु समा प्रमुस साधना पर राय का अधिकार है। 
डुखक फ्तस्वरूय पुन कमिसार परिषत फ़् सतस्वा या कमिसारा को न केउल 
आप देशा क मात्रिाया + काय करने पडढत थे बरन्‌ मस्त अथ प्रवथा की 
निर्देशन भी करना पन्‍्ता या । 


जलन कमिसार परिष्रट सर दो प्रकार के विभाग य्रे--अ्खिल सप्रीय 
क्‍मिससियत तथा सघ गणरणायित कमिसरियत | आस्िल संघीय क्मिसरियत 
ऐसे विभागा का नाम था तिनत अधान व काय ये जा पूणतया सपीय 
सरकार क क्षेत्राधिफार में थे उठाटरणाथ वैटशिक मामले वैनेशिक यापार 
खुरतण हयाति। ऐस जिमाग विन के आ्रपीन ऐसे रिप्य थ सिने पर 
सपीप शासन एब एक्वा ( गणराया ) का रुप्तान क्षेत्राधिकार था सघ गण 
राचिक क्मिसरियत कहलात थे उतन्हरणाथ, खाद्यात्पाटन अम पित्त; 
ड्त्यानि । 


मसर्योन्च “यायालय---सन्‌ १६२४ के सब्धिन में सोरियत सप्र झ लिये 
शक सर्योच यायाचय ( 909 ८या (८०० ६ ) की भी जवस्था थी। पल्तु वहाँ 
यहू यान म॑ रतना आयश्यक हे कि सोवियत सपथ म शक्ति प्ृथकक्‍्क्स्ण 
( $6ए8 गा०ए ० ए०ए० $ ) फसिंडान्त का कमी मान्यता घटान नहाँवी 
गई | सर्योच याधालय का सांयियता का काग्रेस का ही एक अग माना जाता 
था । सोनियिता की काग्रेस अपने याविक छुच से प्रयायांत्रित करने )। 
सर्योचच न्यायानय को किसी पियरि को सयिधान के प्रतिकूल होने पर अयंध 
घोषित करने का आ्राघकार आत् नहीं या। 


माक्सवाद, बाल्शेबिक क्राति तथा सोवियत शासन व्यवस्था का विकास ४ 


सन्‌ १६३६ का सबिधान ( स्तालिन स विधान ) 

परियर्तित परिस्थितिया-सन्‌, श्ट्ष्श्ड से श्टरेष तक ककालेस 
मोजियत सप्र॒ की आर्थिक दशा, सामानिक ययस्था और अन्तर्राष्टाव स्थिति 
मे मदहयपूण परियतन हुए. । सन्‌ श८रं४ड ते समयिधान रू निमाण का वाल 
नवान आर्थिक नीति का काल था, उतर अशत पेजायाटी यययस्था की 
पुनर ता येत कर सानियत सप की अर्थ यतस्था को हट करने का प्रयन क्या 
ना रहा था | उस समय सोवियत सध की सवायिक मह यपूर समस्या था 
उत्पादन मे घृद्धि करना । सन्‌ १६२८ म प्रथम पच वधाय याजना कफ अन्चगत 
कायारम किए चाने स सोवियत सथ के जयन क्रम भ वा काल म्रासम् हुआा 
बह था समाजयाती आयार पर देश का पुनर्निशण आर पेंजायादी यय था 
के अयशिए तत्या का पूछ अन्त करन का काल। सन. १६३६ तक उपरोक्त 
लक्ष्या को बहुत उडी सामा तक प्राप्त कर पिया गया था। २५ नवम्मर १६ ६ 
का ग्रष्टम्‌ सावियत काग्रस क समक्ष सस्‍्तालिम न नो भाषण टिया था उसम 
उसने सोवियत सप की प्रगति आर परिवतित स्थिति का विस्तृत चित्रण ककया 
था। देश रु औद्यागीकरण पर ग्रकाश शलत डुए उसने कह्वा--“समसे 
महयप्ृण जात यह हे कि पजीवाट हमार स्वरांग क कब्र में गिल्कुल ही लुप्त 
हा चुण हे योग उयत्ति की समातयाटो पद्धति अय वह सिद्धान्त हे जा कि 
हमार उद्यात के हर क्षेत्र में अयाहत अपगिकार एपता दे । हमार आज के 
समावयाटां उद्योग का उपोटन युद्ध कु पृत के उद्योग से सात युने से भा 
अधिक है। यह को” मामून्ती गात नहा है । कृषि की चचा करत डुद स्तालिन 
ने क्हा--४“सभी लाग जानते है कि हृषि से 'कुलक ( समृद्ध रपक्गण ) 
प्रेणा लुप्त हा चुसी हे, आर पिछर दक्ियावसा इृपि प्रक्याग्या से युक्त छाठ 
वैयत्तिफ दृपका का ग्श भी अत सगएप 7 उरायर रह गया है । चाता हुई 
भूमि का लेने पर कृषि म इनका भाग शया प्रतिशत से अधिक नहा है। 
और वन सर पर्वितना का साराश उतलात हुए स्वालिन ने कहा--/सका 
मतलप है कि मनुष्य द्वार मनुष्य का हा नह हो गया है मा्ट हो गया हे 
जब कि उत्पत्ति क उपक्रणा जौर साधना पर समातर का अधिकार हमार 
खावियत समान में गचल नींव व रूप म स्थापित हो ग्या। इंड अकार सभी 


है सोक्यित सघ का शासन 


शापक अशिया आ सम्राप्त हा चुका | अप शष है, अमिक भेणी | अच्च शेष है, 
कृपक अंणी | अप शप है, बुद्धिताता जेगी । 

न कैपल आम्यवरसिकि क्षेत्र म हा, अच्युत्‌ अन्तराष्टीय क्षेत्र म भी सोवियत 
सथ की स्थिति मुट्ट हुई था| सन १६ ४ म सावितः संघ राष्ठ सघ (8. 38० 
०६ ४७००४) का सतस्य हो गया य। जमनी म॑ नाजी दल + उदय के 
कारण अय पश्चिमी राय अपना छुस्ता क लिए चिंतित हो उठ थे। ज्ससै 
साबियत सध को किसी तात्कालिक ग्राक्ममण का भय न या। रसार के सभी 
देशों ८ शायनीतिच प्रय यह भला भाति जान गए ये कि रूस म साजियत शासन 
की जन हतताप्बक चम गई हे ओर य4 उस हटाना अयन्त करिन है| 


सविधान निमाण--६ फ्रयग #६३७ का सप्तम सापियत कांग्रेस ने 
१८२४ के समिधान म॑ सशांधन करने का निश्चय किया। उत्त निश्चय के 
अनुसार ३१ सतम्या का एक आयोग नियुक्त किया गया। “स आयोग का 
अध्यक्ष स्तालिस था। आयोग को यट आत्श टिया गया था कि थह संविधान 
मे ऐस सशोधमना का प्रस्ताय प्रस्तुत कर गिसस असम-मताधिकार वी जगह पर 
समान मताधिकार, अप्रयक्ष निबाचन की जगह प्रत्यक्ष नियाचन और ख़ुले 
मतदान की जगह गुप्त मतदान की यबस्था हा। साथ ही सोयबत सप की 
वग शक्तिया र॒ वतमान सम्बंध के अनुसार सविधान म परिदतन कर उसके 
सामाजिक और आर्थिक आधार का आर आधक स्पष्ट ऊर दिया चाए। 

यद्यपि साबियत काग्रस ने संविधान आयाग का १६२४ के सविधान मे 
सशोधन प्रस्तुत करने का आदेश टिया था परन्तु उसने एक नए ही संविधान 
का प्रारूप काग्रेस क समक्ष प्रस्तुत किया | स्तालिन ने अपने २५ नमम्बर १६३६ 
क सानियत काग्रेस क समक्ष दिए गए भाषण म यह घोषणा की कि “निए 
सविधान का प्रारूप, जितना माग हमने तथ किया है, जो वस्त॒एँ: हम पा चुके 
हें, उनका सक्त॑प हे । यह चेबल थ्रात्त उठश्या का व॑वनिक अकन मात हे | 

जून १६३६ म सविधान का प्रारूप प्रसाशित कर टिया गया था, जिससे 
उस पर सायंजनिक बाट यिवाट किया जा सके । रानकीय श्राकडा के अजुत्तार 
सविधान पर विचार करने क्र लिए ४२७ समाएँ हुई तिनमें < कराड 
&५ लाल लोगों ने भाग लिया। रुद्िधान क॑ प्रारूप में लगभग १५४४, 


माक््सयाट) वाल्‍शेविक ऋ्राति तथा सांवियत शासन यवश्था का विकास ४७ 


सशोधन प्रश्गात्ित किए; गए. परूद इनम स कपल ४३ सशोधन माने गए। 
स्लारिन्सिकी क॑ मतानुसार बस्खुत सह समी सशोधन शाबन्दिक थे। स्वाहइत 
सशोवना म उेयल एक सशोधन इुछ ओपनारिक महय का था जिसके हारा 
चातिक सोपियत ॥$०ए76८ 5६ प३८७०७७।४८७) वी लिए. मप्र कक्ष निवांचन 
पद्धति क स्थान पर प्रंत्यल निर्वाचन की यवस्गा की गई ।* इस सशोधन कल 
मानने का परशामश स्यय स्तानित मे सायियत कांग्रेस + सम अपने भार्ण म 
लिया । अरु'म़त सशाधना म से कुछ में ह्विसटनामक यव्रस्था समाप्त करने, 
ब्रेसीटियम के ्ध्यक्ष को जनता छारा प्रयक्त रूप म॑ निर्याचित करन) धार्मिक 
पूजा के अनुष्तान का निपेय करने संघ गणराया का सांयियत सत्र से एथक 
होने का अधिकार न तिए. जाने की माग की ग” थी। सोनियता की अश्म, 
(विशेष) कांग्रेस ने टस टिन तक सविधान क प्रारूप पर विचार किया और उसके 
पश्चात्‌ उछ सशोयना क साथ उसे सवसम्मति से स्वीझृत कर लिया। सन 
१६२७ क प्रारम्भक काल म इसे प्रव॑तित कर दिया गया और १२ हिसम्मर 
१६३७ को नए सविवान के अन्तर्गत प्रथम सर्वोचच सोवियत का निवाचन 
हुआ । 
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अध्याय ४ 
स्ताल्िन सयिधान की प्रद्धति तथा विशेषताएँ 


सा्रियत प्रयक्ता तत्रा घ्रचिवत्ता पुन पुन यह घापणा करत हें कि 
साययत स्िधान अन्य ठशा के सप्रिधानास पूणात मिन्न हे।साथ हां 
चे वह भा दावा करत हैं कि सातियत संघ एक नए श्रकार का राय है। ्स 
काराप सानियव शासन श्र॒णालां का ग्राययन प्रारम्म करने क पूष यह छगयश्यक 
है [क हम सोवयत सप्र कः यतमान सावधान का ग्रदृति तथा उसकी विशानाय्रा 
पर पिचार करें । 

स॒विधान का लिखित स्व॒रूप--सारियत सघ का सविधान एक लिखित 
सेशन है अर्थात शासन के विभिन अगा, उनक इत्या. एस कावत्तज, तथा 
नागरिकों क मूलाघिफ़ार आरि का एक लेजपत्र में उल्लेस है, और उसकी 
झन्य पिधिया स अधिक महत्ता समभी चाती है। परनन्‍्ठ उसमें क्यल उपयुक्त 
“गण का हा उल्लव नहा है। उसमें सावियत राय ऊ स्वरूप, सावियत राष 
की सामान दशा सांवियत संघ क राजनीतिक तया आर्थिक आधार यादि 
काभास्रा उल्लेख है | रतम भू म्वामिया (2000 85) तथा पेंनापतिय का 
सत्ता उमृनन तथा सभहारा ते अप्निायक्तत्र की विजय का अबन है । 
हसक साथ तो सोवियत रुष जे सायधान में नागरिका के उन अविकारा का 
उगन है जा उह वात में प्राप्त हें | उसमें कसा आने वाले युग म नागरिका 
को प्रात हाने वाल आविकारा का रल्‍्लस्त नहां हे | "सी कार्य साबियत लेक 
सावियत समरिधान का_यास्तजिकता का अ्नित्रिंत चअतलाने हूँ । उसके मतालुप्तार 
सपिशनन सय म॒ साम्मातक ज्ाक्तिता के उास्तविक पनिश्न ययच भ्‌ सामान शक्तियों के जास्तविक पारस्परिक साना। की 
वैधानिक अभिव्यक्ति मान है। यहि ऐसा नहा है ता सविधान_कपोच कल्पना 
मात्र होगा | ध्ज्य 

सविधान के थारूप पर अष्य्म सोवियत क्ाप्रंस क समकछ तलिय गये अपने 
आएण में स्तालिन ने कायक्रम आर समिधान का अतर सष्ठ क्षिया था | उ्ने 











लाजिन संविधान की ग्रदृति तया विशेषताएँ: ण्छ्‌ 


नहा था कि कायक्रम का समंघ मुए्ततया मविष्य से हां हे आर संविधान का 
चतमान से । सका कारण वह हैं कि क्ायक्रम में उन वस्तुआ का डल्लेय हाता 
है जो अमी विद्यमान नहा है, तिह कि मजिष्य में प्रात्त करना है। इसके उिपरात 
सपजिधान में उन यस्ठुआ का उल्लेय होता है वा कि विद्यमान हैं. जा फ्ि अत 
तक पाई और ताती जा चुका हैं। “सा कीरए स्‍्तालिन में सन्‌ १६ ५ 7? 
सपिधान का 'विचित क्षत्र (0०परवुण्ट्ट््वे ध्वप्मप्ण्णोे अधात्याय मे स्थायत 
राननीतिक सामातिक वग आधिक उबस्या का औपचारिक वणन 
बनाया था।९ 


चद्यपि सोउियत संत का सयिधान जिसित हूं और सोजियत अनक्ता ड्स 
चास्तयिक्ता का प्रति र उतात € परन्‍्छ छसऊ सम्यध से यह निश्चित ऋवू स 
कहा था रुक्‍्ता हैं कि क्‍यल साजिधानिक उत्तर तर का अयरन करने स ही का 
>यक्ति सानियत सथ का शासन प्रणाला स पृएन पारचित नहा हो सकता ईगीव 
लिये उस विमिन शासनागा रु कमक्स्ण तथा अनेक ऐसी सम्धाआओ रे काप 
से परिचित हवाना ह्वागा निनका स्ियान में क्या उल्लेख भी नहीं हे। व८ नाता 
किसा हट तक प्रत्यक देश का शातन धणावा के सतह मे कटा ता सकता हे 
पस्तु सोवियत सप के सम! य में बसका सत्यता सयारिक है। | 


५ साय का समातवादा आधार पटले एतलाया गया है, सोयिसत 

सात्रघान क प्रथम अनु छः मे हां लाययत सत्र को अमतीयिय वधा हवा ः 
का समातवानी सार पारित स्था गया है। आग के अनु जटों मे + अल छत में समानतारा 
लिक््रथ को यावक एकता गया है। सविधान ऊ चठ॒थ गत ४ पु 


लि हर 3)“ 7: 7 5: त्ष्क्ा 
अनुसार सावउत सत्र का आऑपयक “आघार आवारा सअथ व्यवथा तथा 


ड़ वाहन क साधना आर उतरा का समातशती गानिय हे ता कि पर्जीयीटा 
अथ-्यरवा ये उमुन्नन उद्याटन साधना तथा उतकराण रे पपाक्तयर्त 
लक अध्यापक हस्त ल्‍ 

स्वार्मित्न का उनाप्त आर मनाय द्वारा मतुप शांगण के ्थ्रत किये जान ने 
परिणम साप >तापूयक_थापित हुआ हे । थापित हुआ है। यनुच्छेट छ 7 तछयार ममि 
_उप्र् पनितर सापत्ति न, उन, कारयाने फाटरिया खान सल, वच दे त 
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घ्च सोवियत रुप का शासन 


जायु थावाबात, बैंक, सचार॑ राय ठाग सगठित “ड़ बत कृषि उद्योग ( राततीय 
फार्म यत्र ?क्टर स्टेशन आाति ) तथा समस्त भ्युनिसिपिल उद्याग और नाएों 
यार ओऔद्यागिष क्षेत्र क रहने यायय मकाना का झधिकाश भाग, राय की 
राफात्त हैं प्रतात्‌ बन पर समल समझता था स्वा व है। 

_ शेयर की समत्ति के अतिरिक्त समानवाली सम्पत्ति का दूसय रूप सहकारी 
समितिया आर सामा क प्राप्तों का सम्पात्त है। सामूहक फार्मों तथा सहकारी 
सम्धाओं + सायजनेक उद्याग उन पशु ओर नत्र उनके द्वास उत्पातित 
उस्तु, तथा उनझ साय“निक भणा प्राहि उनका सायजनिक समाजवाटी 
सम्पत्ति हें । ५ रफ्मरहिक फा्ों टारा ग्रोीखत भ्ास रह अपने उपयाग के लिये 
नि शुल्क तथा अप रमितच मर के लिय अथात्‌ सटा के लिय, प्राप्त हे ।९ 

राज्य के समात॒वराटा आवार का यह अर्थ लगाना कि सायियव सघम 
वैपक्तिक-सपात्त यथा का प्रूणत अ्रत कर हलवा गया है, असगत होगा। 
समाजवादी अर्थ उतर थोक साथ « चो कि सात्रिउत सघ ही मुझ अर्थ 
ययस्था हे प्िध्रि + थरा यक्तिगत रूप से क्रयका तथा कारैगरा को अपने उम 
'घर अवलबित तथा कसा दूमर फ़ श्रम का उपयाए जिये ब्रिना छोटे परिमाण 
भे यक्तिगत ब्थ य्ययस्था की छूट दा गे हे ३ जियि नागरिका के अपने अमे 
से झजित आय तथा उचत रहने के घर घर के समान तथा बैयकिक उपयोग 
तथा सुविधा का यउस्ठुझा पर अधिकार तथा उनक वंप्क्तिक सपत्ति को उत्तराध 
कार के रूप म प्रास करने के अधिकार का सरच्षुण करती हे । ”सस सिद्ध हांता 
है कि सोबियन रूध भ भी उंपज्षिक ससत्ति रखन का छूड दी गई है। 

समाचयाद तथा साम्यवाल को स्थिति से जन्तर--सोजियत संघ मे 
समाद क विकास की उतमान स्थित का समाजया* का स्थिति कहा जाता हे । 
इसी कारण सोवियत सध का यर्तमान स्पा हा आधार यह तिद्धान्त है- 
प्रयेक से रतकी योग्यता के अलसार, तथा अत्येक को उसके कार्य क 
अनुठार। * परजु साम्यपाट का अयस्था म एक दूसरा ही सिद्धान्त आधार 
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स्तालिन संविधान का यज्ञति तथा शैयताए द्व१्‌ 


होगा। बह तिद्धान्त है-/प्रत्यज से उसका सामथ्य र जचुतार, तथा प्रत्येक का 
उसकी आयश्यकना रे अनुतार। ) सा उ्राद की पउस्था से नतों वैवाक्तक्‌ 


समसि होगी, और न काथ के चले म पारित्रपिक पान का ययस्था | उस 
अवस्था में प्रत्यक -यक्ति अपना सामथ्य र अनुसार उुमात का हित करगा ओर 
समाज प्रयेक यक्ति की आयश्यक्ताओ की पूर्ति करंगा। 4 मक़्स और 
एगिल्स ढारा प्रतिपातित समाज की आत्श खत्था है। सो£उत प्रवत्ताओ 
का दाया हे कि सोउियत सत्र की उतमान यथा उसा जतत्था का दिशा में 
अटा हुआ पग है । 

















अजनम्य सजिधानों म सगाधिर नम्य सविधान-णयशाश्र # 
अखुख दिद्वाना ने सति यात्रा का अनम्ब (879) ओर नाप (86६ ०१०) नानक 
दो बर्गों में उिमक्त किया है। उनस्य और नम्प _ सविधाना मे भट का आधार 
स्॒रिधान में सशोवन करने का पद्धति का माना जाता हे। प्रा_स्द्राग ह 
मवानुसार जिस सवियान मं सशो न ता पट उसी न शा परयतन करन_क एन खा विशय 
पडति | साधारण जिधि उनान कीपदात स्लिय हटने ) के सानश्यज्ता 
पडती है बद् आनम्य लगिवान_कहा जाता है। ”सक यपरात_विस संविधान 
म संशोंवर्न करने का पद्धति सामाण” विविनसारश" पंडाल स्‌ भित नहा होती 
उस नम्य संविधान कहा जाता हे । 








यटि हम सायियत सप के सयिधान पर जपर्लिप्सि ऊसांदों + आधार पर 
पिचार करें ता निश्चय हा हमें यह मानना हांगा दि सोयियत सप्र का सविधान | 
अनम्य है। सोयियत सप्र के समरिधान के अबुच्छेट थम सजिधान में 
सशोवन करने की पद्धति का उल्लेव है| यह अनुच्छेद इस प्रकार हैं. सोवियत, 
व कल सर्किान फ्वन सर्वोच सवि 
सब की सर्विधान कबल सर्वोच सोवियत क प्रत्वक हदुन मक्‍म से कम 
दा तिहाइ बहुमत से अगाइत निरचय रू हारा ही सशांधित क्या जा सऊता 


है| सर्वोच्च सोडियत साधारण तिबिरा सामा उ बहुमत से हां पारित कर सकती, 
ियत साधारण विधि साला देह 
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श्र सावियत सघ का शासन 


है, इस कारण सविधान सम सशोघन करने की पद्धति विधि निर्माण पद्धति स 
स्पण्तया भिन हे । यम | का 

सघामऊ शासन प्रग्णली वाल समां राया के समिधान प्राय अनम्य होते 
हैं । इसझा कारण यह हे कि उनम सशायन करने रे लिये सप म सम्मिलित होने 
वाले एक्का (05 .४) का मत जानना आपश्यक हाता हे | सयुक्त राय अमर, 
स्विट्तरलें?, थ्रास्ट लिया रु सयिधाना तथा भारतीय सविधान कः अधिकाश भाग 
म सशोधन करने जे लिये सत्र में सम्मिलित होंनें वाले एकका की स्वीह्ृति प्राप्त 
किया जाना आयश्यक हे | परत सोबयत सत्र म सविधान ऊ अनम्य होने का 
यऋ कारण नहा हे । जैसा कि य्नुच्छेट १४६ से जिसका हम न 
चुक है, स्पप्ड हे, सोदियत सघ + संविधान में सशोवन करने के लिय एकका का 
स्वाक्ात बात करना तो दूर रहा, उनका मत जानना भी आवश्यक नहीं है। 
एँसा प्रदीत होता है कि सशाधन क लिए तो तिहाई उहुमत का उपवेंध संविधाद 
का अन्य तिधिया स अधिक महत्ता देने क लिये ही रुप गया है । 

सोवियत सघ॒ के सिधान की नम्यदा ( ० 79700 ) का अनुमान हम 
सा तथ्य से लगा सकते हैं. कि सम्रिधान क प्रवर्तित क्ये जानें से स्रंब तक 
सयाच साजियत के प्राय प्रत्येक सन (5 ३४०० ) में ही उस मे सशोषत 
किय गये हैं | ्नमें से ऊुछ सशोय्न अय॑त महजबपूण हं। यहा यह ध्यात 
रुपना आयउश्यक है कि सोवियत सबविधान की नम्यठा का कारण केयल साविधा 
निक उपय्रय ही नहां हैं । इसका एक प्रय्नन कारण सर्वो च सांवियत म॑ कम्यूनिल 
पाटा का प्रावान्य हे । यति सोवियत सप मे भी ससतीय (9 शब्मव्मध्थात ) 
शामन होता तथा सभी राजनीतिक दला को नियांचन म खुल कर भाग लेवे 
का स्वतत्नता होती ता भी सोरियत समिवान इतना ही नम्प तिद्ध होता यह सदेह 
जनक है। नो कुछ भी हो यह निश्चित रूप स कहा ता सकता है कि अनस. 
कोटि के सविधाना में_हांते हये भी सोवियत सविधान “यपहार में अवधिक_ 
नम्य सिद्ध हुआ हे । 
*---सुहढ केद्रयुक्त सघीय ययस्था--सविधान के अलजुच्छेट १३३ के 
अनुसार सोपियत संत्र समान सोपियव समाजयाली गणरायों का स्वेच्छा के नयप आ का ज के 
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स्वालिन सविधान का प्रकृति तथा विश्येण्वाए झंऊ 


आधार पर सिर्धिठ सप राय है। इस सप में सोचद सपापाय व ( एच्०७ 
एव्छण्णा० ) हैं। इन गया को क्षेत्राई विष्या में पूण स्वायत्तता 
(७०७०४०७%३) प्रात्त दै। पर १५७४४ के संशाधव ना डर्ह अपना सनाएँ. 
खने तथा पिलेशा से प्रटछ्त ख्ध रने का भा वन झूवमे का भा अयिकार दे तिया गया है।न 
क्यन इतना ही, वरन्‌ सैद्ानिक धन से प्रय्ेक सप-गश॒राय को अपना ऋ्छा 
इज सानियत खप ये. नमक दया अन्य उप लियत सदर से सबंध विच्छेट स्सने का भा रा कार रात है ।* हु 
अगिकार अत्यत महत्तपू्त हैं, तथा अन्त सता क एक्स काप्राह नही है। 
बान्तय मे यह ऐसे अधिकार हैं या एक सपन्‍ग 7 4 एल्ठल्प्को 50 मच में नहा 
प्रयुत्‌ एक राय-महल (00४वव्वेल४ए०७) म हा एक्क्ता का तिय ता सकते हैं! 

सप-गणुराया के अतिरिक्त साउियत रथ हे रुविध्यन म॑ सपयच्शादी 
चणुपया स्वायत्तशासा प्रदेशा तथा राय च्त्रो का भा सत्र क एक्सा के 
रू म मान्यता प्रटान का गई है। चाठिक-सावियत ( सर्योच्च सावियव क 
द्विवाय सटन ) मे इन सभी का प्रतिनिधि मत का आ “कार है। परन्तु नक्ता 
बागनिक प्रतिष्टा, अ्धिक्षार और क्त ये समान नहा हैं । यहां यह "जवान रवना 
आपापक हे कि उयराक्त निम्न शेणा क्॒ की सप-गणरणाया स॒ ॒प्रयक नहा 
हात ये उन्हां कु माग हांत हैं। उताहस्णा५, सा सप-गणराय मे २ 
सपत्ततासा गणराय तथा ६ स्वाउत्तशासा प्रटत ह। निम्न श्रेणा क पकक 
जिस सप-गणराय क छत म द्वोते है व उसा क सरततत में काय करत हैं । 
सय-गएशसया 7 प्रखातियन का स्वाउत्तशासा गाष्माय की मत्रि्ित के 
निगाज तथा य्रातगआ का ए करने का जा जार एात है। निम्न लैया एफ 
एकक् छुछु गिपय शर्तें पूरे करने पर रच ओर टाल कर सका हैं तथा रूप 
गाएयय तक का ख्य ले सकक्‍्त हैं । छॉवियत स मे उसने उाल्ा सभा चातिया 
तथा 7 उताओ। के ज्यक्तिया को अयना भा शार सकुति का उनत करने का 
पाप नतमता "एस हे! 

रूपरिधानिक्त उप हु अनुसार खघम म्मिलित हने वान एक्का का 
ह्तना न्ययत्तठता तथा इतने मंद्रय्रा। आकार 7८ चाने पर भा व्यायाम 


* जलुच्छेट १७ 











3. खावयव सघ का शासन 


इकका एक पमुख कारण यह हे कि सावियत सघ के आर्थिक जीउन का निधारण 
तथा निर्देशन सघीय शाप्तन की राषट्रय आर्थिक याजनाओ टाण किया जाता 
हैं। या आर्विक यात्था 7 समध में सप्र पर आलनित रहने के करण 
सर के एक्कों की स्वातचता सविधान के अनु छेटा तक हा सीमित र* जाता 
है | सोवियत सविधान म सप्र गणरायों को सय्स अनग होने का अधिकार 
अवश्य दिया गष्रा ह॑ परन्‍्ठु उसऊ प्रयोग की रुम्मायना इसा तथ्य स परष्ट हे 
कि सन्‌ १६५७ ८क “शुद्धाकरण में अनेरों यक्तिवा का “छोवियत सप 
को प्रिघाटत करने का प्रयन करने के अपराध ये 4 ब्न॑ भागी हाना पडा ।' 
पापरी १६४४ के खशावना के द्वाश प्राप्त अधिकार को » प्रेम _क उपहार 
में प्रयाग नहीं हुआ है। वात्वत में कम्यूनिस्ट पाटा ७ सोयिशत सध में सबन्र 
चापक धभाय के कण एक्का क अधिकारों पर तल देने ग्चे उक्तियों को 
शाय बिरोया काग्रयारियरा के लिए दह पाने की हा सम्भा'ना अधिक हे। 
सविधाव द्वारा प्रटुत इन अ्पिकारा के होते हुए मी पह कहना प्र्ुक्ति न होगा 
पक सोययत संघ एक सुल्ट क्र युक्त सप राज हे । 

हज पाक्रण पी प्रउक्ति--रुसार क प्राधक्रश संघीय शाउन वाले देशां 
का प्रद्मत्त सत्ता का अधिकापिक क्द्धारराण की आर रहा हू | सयुत्त राय 
अमरिका म सार्यीच याबात्रत्र हार सयिधान का उठार याद क द्वारा 
सघीय शासन क अधिकार क्षेत्र में आश्चयचनक क्वद्धि हुई। स्विंट्चरवत में 
यह चूद्धि सन्‌ शप्श्८प वें. संविधान में समय पर समब किए गए सशो"नों के 
द्वारा हुई । सोवियत संघ भा रस प्रव्गत्ति का अपयाद नहों हे। सन्‌ श्म४ के 
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स्तालिन सविधान का प्रकृति तथा विशेषनाएँ क्ष्भ् 


भापधान में झृषि, आगरिक मामले, न्याय, लाक-स्वास्प्य, शिक्षा तथा सामातिक 
शिक्षा क विभार्गां को एककों के अनन्य (<श्टाए॥२०) जेन्नाधिकार म रखा गया 
था| सन्‌ १६३६ तक इनमें परे केबल अतिम दो ही उनके क्षेत्राधिकार म रह 
गए ) स्तालित सविधान क द्वार तथा उसके जद के कई उशोघवोां फे द्वारा भी 
सपीय शासन क क्षेत्राधिकार म॒पर्यात बुद्धि हुई है। इस कारण यह कहना 
उचित ही है कि सोवियत सर म भा अन्य सघा को भाति सामान्य ्रदृत्त 





'ई री किन मानक धिकिव्णा- । 
। की विशिष्टता--सोवियत सथ के सावधान 
के दुशम्‌ अर याव का हम सोगियठ नागरिकों के अषिकार्स तथा कवव्या का 
धापणा पत्र जह सकते हैं | इसम उन अधिकागे और स्ववय्ताओ का उल्लेख 
है जिनकी समियान प्रत्याभूत्रि करता ६ । समिधान में नागर के अधिकार 
का घोषणा पत्र सम्मिनित होना काई नवीन भाग यहा हे। सयुक्त राय अमेरिका, 
म्पिद्जरनैंट, आउरलैं”, फ्रास ( चठुध गणपय ) चोगन तथा भाल ऋति 
अंग अनेक देशो के उ््वानों में भा मागारेका के अविऊारा का उल्लेग्व है | 
परतु सोवियत सत्र के सविधान द्वार प्रदत्त नागरबों के अधिकारों की यह एक 
विभिष्ठता हे कि उनमें न फेवल राजनीतिक अधिकार ही हैं, वरत्‌ सामाजिक 
और आर्थिक अधिकार भी सम्मिलित ह। संविधान ते करेले भागरस्कों का 
जआनक्तिप का अयाभूव ( 8०४:४०८८०८ ) मान ही करता है, वरत उनके उपयाग 
के नए आउश्यक यययस्था भी करता है । उतठारणाथ, वहा सजिधात में 
नागरिका के अधिरसारों की समानया की धोपणा की गइ है, बदा साथ ही यह भी 
प्रसस्था की गई है कि एक यक्ति दूसरे उक्ति का शोपण “यक्ति का शोपरण और उसे उधिकारों 
का प्पहरण न कर सर | पूजायाली देशा के सविधाना स सोवियत सावधान 
की ठुलना करता हुए. स्तालिन में कह्य थो “वे ( पूझताती देशा क सनिशान ) 
नापरिका की समानता झा यातर कस्ते हें परन्तु वे इसे भूल ताते हैं कि मानिक और | 
अपमस मूखानों और हृपक्त के बीच केसे राल्विक समानता हो सकती हे जन ॥;' 
के समाज म एक के पास घन और राजपीतिक बल है और दूसरा उन होना से ; 
बचत है चव कि एक शापक है योर टूसा शोर । 

50 0370 774 (छगईधधका ० ॥#० ए5578 एछ9 25 29 
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द्द्द् साचियत सघ का शासन 


स्तालिन सविधान में उल्लिखित नागरिका के मूलाधिकारों पर विस्तृत 
विचार हम एक स्वतन अश्याय में करेंगे । यहा कपल ऊुत्दु विशेष महयपूर 
अधिकारों का उल्लेंस कर देना आयश्यक हे | रोयियत सरिधान में सावियत सब्र 
क ग्रयेक नागरिक को काम करने का आघकार_( एएड्ए: ८० ए०्त, ) त्यिः 
गया है| समिधान में इस आधसार व्य अथ काम ( 700!०9४:४८०६ ) पाने _ 
का अधिकार तथा अपने काम के उु् दर मादा के अनुसार पारितमिक घास करने 
का अधिकार यताया गया है। प्रत्यक नागरिक को उिताम और अयकाश पाने 
का अधिकार भी दिया गया है। ढद्धाव॒स्था, अस्वस्थता अथयां काम करने के 
अयाग्य यक्तिया का जीयन नियाह के लिए, आयश्यक भन्ता तिया जाता हे । 


समस्न नागरिकों को शिक्षा प्रात करने का अपिकार है | प्राथमिक शिक्षा 
अनिवाय॑ है तथा सातवा जेणा तक शिक्षा पर नागरिका का उछ व्यय नहीं 


करना परता । नागरिका का धार्मिक उगसना लथा धमविरोधा प्रदार करने के की 
स्वतेयता है । अमिक जनता क हिता के अनुकूल तथा समात्रयाटी ययवस्था को 
हट करने के लिए नागरिका को भाषण दने तथा सभा करने, जलूस निकालमे 
और प्रटशन करने, सायजनिक सस्थाएँ बनाने का त गा समाचार पत्र प्रकाशित 
करने का स्वतज्नताएँ प्रात्त हैं। किंसा नागरिक को न्याबवाटी (.ाए८० 
£४४०४) अथवा न्यायालय का स्वाह्नात कझ्माय मे यटा नहीं बनाया जा रुक्‍क़ता ) 
समिधान में नागरिका के निवास-स्थाना का निरापटशीलता (॥7एण४यो) 
तथा पत-ब्यवहार वी गोपनायता को मान्यता धटान का गह है। 

रस्िया तथा पुरुषा म एवं निभिन्न जातियों क नागरिका म किसी प्रकार का 
मैट भाय करना संविधान दारा अपसध ठहराया गया है | सोयिश्त सघ के सभी 
नागरिक उपर्लिफ्तित अधिकारा का पूण उपयोग करने रू लिए स्वतत्र हैं। 
यहा य* ध्यान राम्ना आयश्यक है रझि उपरोक्त अधिकारा एर कुछ ऐस विवध 
लगे हैं जिनके कारण इन अधिकार्रा क॒ उपभोग पर प्रय्प्त प्राय पत्ता है। इन 
निब्रधा का आगे उल्ल किया जाणगा। 

७.भागरिकां के कत्त-य--छोवियव रविधान की यह एक असुपण विशेषता 
है कि उसम नम कबले नागरिका क अधिकार्ण का ही उल्लेल है, प्रत्युतू उनक 
अधान कर्तव्यों का भो उल्लेख हूं। यद्यपि सोवियत सप्र क नागरिकों के नो 














स्तालिन सिधान की प्रकृति तथा विशेषताएँ द्च्क 


क्तय सर्विधान म गिनाए गए ् उनम कोइ नवानता नहीं हे, परत साधिन 
में स्थान दय॑ जाने क कार उनकी महत्ता उह गई हैं| इनता यति मरना ऊुछ 
डपयाग न भी हो तन भी यह नागरिकों से अपने को समाज का एक अग 
सम्रकने का विचार तथा अपने और रुम्राच ऊ हिर्ता के परस्पर प्र होने का 
भार अवश्य उचन करते हैं | 

सविधान म डल्लिसित नागरिका जे मुण्पर रर्तयाँ में प्रथम सर्विधान का 
अनुसरण करना, प्धिरया का पालन करना, श्रम संबंधी सतुशासन उनाए खेपता 
अपने सारयंजनिक क्तयों का इमानदारी से पालन करना क्तयों का इमानदारी से पालन , तथा सम्रातयाही 
नैतिकता ( ४००४४ 3705४2०००:४० ) क नियर्मा का आदर करना है | प्रयेक 
नागरारक का यह क्तव्य घोषित किया यया है कि वह समाजवादी सार्वजनिक 
सम्पत्ति की रक्षा करे क्योंकि यही देश की शक्ति और धन तथा चायरिक। 
की समृद्वता एवं सस्दृति की स्रात है। देश की रक्षा करना प्रत्येक नागरिक 
का पुनीव कृतय माना गया है ओर इश्क लिए अत्येक नागरिक का संध 
सिलाक एप न दल आवाज तक बम सना । इन 
कर्तव्यों को पूरा ने करने वालों को जनता का शत्रु तथा कठोर दंड का भागी 
बताया गया है । 

ग्रयक स्पस्थ सोवियत नागरिक का यह कतय हद कि यह काम्र करे। 
सविधाय म श्रम को प्रयेक व्यक्ति के लिए, सम्मान का विषय धोषित किया गया 
है। संविधान म॒ इस सिद्धान्त को मान्यता दी गइ है कि “जो काम नहा करता, 
बह भोनन पाने का भी अधिकारी नहाँ है। 

* सोवियत प्रणाली--सविधान क द्वितीय अनुच्छेद के अनुसार सोवियत 
सध का राजनीतिक आधार अम्रजीरी जनता के प्रतिनिधिया ( धऋणगेछण्2- 
2००९८ & 70८ए५८४८४ ) की सोजियतें हें । यहा यह जान लेना सायर॑यक है कि 
सांवियत किसे कहते हैँ | रूसी माप्रा मं परिषद्‌ ( ०००८१ ) को ही सोजियत 
करते हैं। रूस म अमजीयी जनता की प्रथम सोवियत अर्थात्‌ परिषट देन १६ ४ 
की क्राति क॑ समय बनी थी । उसके पृ रूस में कोई अमिक संघ नहीं ये। 
जब किसी काएपाने में हड़ताल या अन्य कोई आन्दोलन होता था तो मिल 
मालिका से बातचीत करने के लिए मजदूर अपने प्रतिनिधि चुन लेते थ। इस 








च्च्प साबियठ रूप का शातन 


अथा का एक दुशरिणाम यह होता था कि विभिन्न मिला के मजदूरों में एकता 
स्थापित न हो पाती थी। सन्‌ १६ ४ म आइवानोगों वोजनेसेन्स्क ( [एश०8४४० 
(०००८४८०७८ ) में कपड़े क कारखाना में काम करने वाले मजदूरों ने हृढ़ताल 
की । उस सम्रय की स्थिति का चित्रण करते हुए. पाक्रोवस्वी ने लिखा है. हर 
एक मिल मालिक कहता था--“म अपने मजदूरो रू खाथ बातचीत करने को 
अस्तुत हूँ, मुके औरों से कोई मतलब नहाँ |? परत आइवनोवो पोज़नेसेन्स्क के 
मजदूरों मे हड़तालियों की एकता को तोड़ने वाली पँजीपतियों की इस प्रिय चाल 
को भाष लिया | उन्होंने समस्त हड़तालिया का सामूहिक प्रतिनिधित्व करने क॑ 
लिए लगभग सौ प्रतिनिधि चुने और कहा कि समस्त मजदूरा के इन ग्रतिनिषियों 
से ही समझौत वी सारी बातचीत की जाय, जैसा एक वबय दूसरे थर्ग से करता 
है । टस प्रकार रूस क मेहनतकशा के प्रतिनिधियों की सवप्रथम सोबियत वी 
स्थापना हुई ।?* इसी उदाहरण का अन्य औद्योगिक नगर के मजदूरों ने 
अनुकरण क्या। इसका परिशाम यह हुय्रा कि सन्‌ १६ ५ वी समाप्ति तक प्राय 
प्रयेक औद्योगिक नगर में अमिकों की सावियत यन गगी | सन्‌ १६ ५ की माति 
असफल रही । चारशाही ने सोबियता का अवैवानिक घोषित कर दिया, परन्तु 
याहशेविक नेता अधिकाधिक स्थानों स अमिकों और कृषकों की सोवियतें स्थापित 
कराने में प्रयनशीन रहे । 

सन्‌ १६१७ म॒क्राति आरम्म होने के साथ ही समस्त रूस में फिर से 
सोजियतों की स्थापना हुई | इस बार न केतल अमिकों की सोवियतें बनीं, बस्‍्न्‌ 
छृपकों और सैनिकों को भी सोवियतें बनीं । फरवरी क्राति के वाट रूस म॑ दो 
शजशक्तियाँ थीं | कन्द्र में क्रेन्सकी के नेतृय मे साविधानिक तथा प्रजातंत्रामक 
शासन चालने वाले लोगों की सरकार थी और नगरों तथा ग्रामरा में श्रमिका, 
कृषकों और सैनिकों की सोवियतें थीं। मार्च १६१७ में पेन्नोग्राट में हुए एक 
सम्मलन में एक अफिल रूसी कांग्रेस का सगठन करने का निरचय किया गया। 
जूस में रस कांग्रेस का अथम अधिवेशन हुआ और अक्दूचर में डितीय । 
द्वितीय आविवशन के समय ही रूस में याल्शेविक क्राति हो ग*॥ देश का 
प्रशामन चलान के लिए द्विंदाय कांग्रेस ने एक तन कमिसार परिष॒ट का निर्माण 
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स्वालिन सविधान की प्रकृति तथा विशेषताएँ: ष्द्छ 


किया | सन्‌ १६२४ में सोवियत समाजयाटी गणराय उध (ए 585 8)का 
निर्माण होने पर अखिच रूसी सोवियत कग्रेस का स्थान अखिल सध सोवियत 
कांग्रेस ने ले लिया । 


सन्‌ १६२४ के सविधान के द्वारा सोबियतों की एक उत्तरोत्तर व्यवस्था 
(छाथ्यमन्‍थाप निर्मित की गई। निम्नवम_सोवियतों अश्रात्‌ लगर तथा ग्राम 
सोवियर्तां का_निब्राचन. न व 
नाता था। निम्न सोवियतें उच्च सोविण्तों के सदस्यों को निर्वाचित करती री 
और ऊ-च सोवियत उल्ब॒वर सोवियता सदस्यों को । इस उत्तरोत्तर ययस्था 
की चोटी पर अ्रखिल सध्‌ ज्लोवियत काग्रस (श] एुम्माठप (०प्रडुः९5$ ० 


पी नली 


$0श6०७) थी। यह साप्ेस एक केडलीय सन पतल एक केन्द्रीय कार्यकारिणी सम्रिति को निर्वाचित 


करती था, जो वास्तव पै जजियत सघ के विधान मडल केंस्य में. काय 
करती थी। 


सन्‌ १६३६ के खतिधान के छाण सायियता की पद्धति तो जैसी की तैसी 
रही, परन्‍्ठु उनके सगठनकी प्रणाली म महत्त्वपूण परिबतेन कर टिये गये। 
अब निम्नतम स्वर से लेकर सर्वोच्च स्व तर उन ६ सर्ोज्च स्तर तक की सोवियतों के सभी सदस्य जनता 
द्वारा प्रल्ञ तथा गुप्त मतदान द्वारा चने जाते जाते हैं।* सन्‌ १६२४ के संविधान 
मे कृषका की ठुलना में नगर्स के अमिकों को सावियत काम्ंस मं अधिक प्रभाव 
शाली प्रतिनिधित्व दिया गया था परन्दु उन १६३६ के सविधान ने इस 
विघमता का अत कर दिया। प्रथम संविधान में सोवियतों के चुनाव यवसाव 
के आधार पर कराने की जो व्यवस्था थी उकका भी सन्‌. १६३६ के सविधान 
ने अन्त कर दिया। अच सोवियतों का खुनात प्रादेशीय आधार (मां 
७०४5४) पर होता है। 

बतमान व्यवस्था के अनुसार न केवल सोवियत सूघ और सध-गणरायों 
के ही, प्रत्युत्‌ स्थानीय सोवियतों के द्वारा किए. जाने वाले काय भी अत्यन्त 
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छठ सोवियत सघ का शासन 


महउपूरण हैं। इसी कारण स्ताचिन सविधान में उर्द “राय शक्ति की स्थामाय 
सस्थाएँ कहां गया है) “स्थानीप सोयियतें अपने क्षेत्र > आर्थिक, सास्ट्ृतिक 
आंगर राननीतिक प्िकास का निर्देशन कसी हैं आप-व्ययक बमाती हें, सार्व॑ 
जतिक यवम्था के रत्तण बिग्रियाँ क॒ पराचन तथा नागरिकों के अविकारों को 
घुरना को सनिश्चित करता हैं. णय नेश की प्रतिरक्षा की सामर्थ (0८८४शए० 
(७9 ८५७9) को लाने में तेग देती हैं । * 
प्रयेक थानीय सोवियत एक कार्यक्ररिण्प समिति निर्वाचित करती है, 
जा अपने कार्यो ऊ ज्िए उसके प्रति उत्तरटाप्री होनी है। इस कायकारिणी 
समिति मं एक समापतरि, एक उप समपति, एक मत्री तथा ऊुछ सदस्य होते 
हैं। निम्न सायियतों की कार्यकारिणी सम्मितिण ऊच २।विशतों की कावकारिणो 
समितियाँ फ प्रति भी उत्तरटायरी हाती हैं । "सी उत्तरोत्तर यवत्था क हारा 
"शामन में एक्ससता (९9 ठन्‍ता बा 2) लाई चाती है । 
केद्राप वियान मडल रे होना सटना का पूण समानता--सोबियत 
सघ्र क केद्रीय विधानमश्ल ( सर्गो सोवियत ) मे दो सदन हैं। एक सटन 
का नाम है सप्‌ सोजियत (3०७ ६ ०४ क्८ ए०४००) और दूसरे का जातिक 
सीजियत्‌ (809 ४ ०६ फ़॒]प ७०० ॥पत 9)| दोनों सदरनां का निवाचन 
स्रावियत सघ के समस्त वयस्क नागरिक द्वारा प्रयक्त रीति से, एक ही समय 
पूर तथा समान कार्यकाल ऊ लिए किया चाता है। 'कबल दोतों सतना छ दोनों सतनों के 
निर्याचतों क जिए निव॒र्चिन क्षत निश्चित करने की पद्धति में यन्दर है । संघ 
सोबियत के नियाचन त्षेत्र ननसख्या के आधार पर निश्चित किए ज्यने हैं। 
पर तु जातिके सांयियत के निर्वाचन क्षेत्र एक दूसरी ही पद्धति से निश्चित किए 
जाते हैं । सविधान सें ४” निश्चित कर टिग्ण गण है कि प्रयेक सघ गए [य, 
स्वायचशाती गंणराय स्वायत्तशासी प्रदेश तथा राष्टीप् क्षत्र तातिक सोवियत 
के कितने सटस्य निर्याचित करगा। दसी आधार पर नियाचन क्षेक्य का पासां 
मन किया जाता है | 
संविधान में सर्वोच्च सोगियत के दोनों सटनों का समान अधिकार प्रदान 
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स्तालिय संविधान की ग्रऱति वथा विशे/्ताएँ छ्र्‌ 


किए गए हैं। कोई परिधि तमी अगीकृत समझी जाती हे यू उस सर्माच 
सावियत के दोना सतनों मे ठामाय यहुमत से पारित कर [दया ताब। होना 
सदन की विधिया के सत्रपात करने + समान अधिकार प्राप्त हैं| हाना 
सदना की सयुक्त तेट्का की अध्यनता सत्र साउियत तथा उातिक सोपियत जे 
सप्मापति जारी जारी से करत हैं ।६ दोर्ना सतना मे क्सी प्रश्त पर मभठ हाने 
का दशा मे एक समावात आयोग (0०४०)॥३४7०० (०७णा5७००) नियुक्त 
किये जाने की "यपस्था हे ) परठ, यरटि कसा भा दशा मे दोनो सहना के मय 
विवाद का अल नहा हावा वो प्रेसीटियम ठाता सदनों को विध्रटित कर नर 
निवाचन कशायगा | टोता सतमा भें य झत्र॒ल निदाचन प्रणाहं तथा शाक्तया 
का हण्ठि से ही साम्य है, परत्‌ उनकी सह ये संख्या मे भा अधिक अतर नहां 
है। बस्ताा , सावधान क आरूप पर भाषण ठत समग्र स्ताल्नि थे एक सावन 
का सम्थनत किया वा जिसमे यह ख्प्टर लोट जाने की मांग की गई था क 
सर्मो्च सोत्रित्त के दाना सत्याकी सत्स्य सख्या समान होना चाहए। 
स्वालिन ने अपना संत “पा उक्‍्प्ा पक्तिटोवा सचणा की सद्रुय सरय्रा समा 
होने क राननीतिक लाम स्पष्ट हैं, क्याकि प८ हॉर्ना सदना की समानता पर भार 
देता है ।४ प्रथम स्॒नाच साविपत स॒सर साययत वथा जालिक सोडिशत की 
सदस्य सगया ्ामग समान ( क्रमश २६६ तथा ५७४) थी। परन्दु बाठ भ 
नित्राचित सर्वोचच सोपयता म दोना सदर्सा का सताय सख्या का अन्तर उतया 
गया। सन्‌ १६४६ में नियाचित सर्वोच साय्रियत मे सघ सायियत तथा भातिक 
सपविएप की सदस्य साया क्रमश इ८र तथा ६२७ थी। 
यत्रपि ससार + अधिकाश प्रजातात्रर शासन वाले दंशा में छितटना मक 
विधान उृडल हैं परत दाना सटनों + बांच चेला समासता सोवियत सप्र मे 
वैसी अपन कही पाना टुलम है | ब्रिडन म लाः सभा (छ00 & ०६ ३,०१७) 
कस सभा द्वारा पारित प्िघयकां को क्‍्यव कुछ काल # िए. नलबित कर 
* अचुच्छेट ३६ 
3 अउच्चेट ३८ 
3 झनुछेट ४४ 
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छ्र्‌ सोवियत सघ का शासन 


सकती है । सयुक्त राय अमेरिका म यद्रपि विधि मिर्माण में दोनों सटनों के 
अधिकार समान हैं, परत टानाँ सटनो को कुछ विशेष शक्तिया प्राप्त हैं। अपनी 
विशेष शक्तिया के अधिक महवपूण होने ऊ कारण हां अमरिका की सिमट 
(३८००९७) घतिनिधि समा (छलि०५४८ ०६ ॥८०7८ ८० ८४४४८७) से अधिक प्रभाव 
शाली सिद्ध हुई हे। भारत की सरुद के दोनों सटना म प्रथम सटन, लोक 
सभा, निश्चित रूप से अधिक शक्तिशाली है, क्याकि उस शय परिषट से 
अधिक अधिकार प्राप्त हें | फ्रास की ससट का द्वितीय सटन तो और भी ञआधिक 
शक्ति हीन हे क्यांकि सविवान म॑ स्पत्र लिस्वा है कि अकेली राध्ट्राय समा 
(६ निम्न सटन ) ही विधियों जो पारित करेंगी) वह अपने इस अधिकार को 
अत्यायुक्त नहीं कर सकती। * क्रास की रुसद का द्विताय सदन, गणुराज्य 
परिषद ((:०७०८॥ ०६ ५७५ २८७०७७८) केश्ल विचार करन वाली परिधट हे 
जो राष्टीय सभा क समक्ष अपने सुझाव रण सकती है। इस तुलनामक 
विवचना सर हम इसी परिणाम पर पहुँच हें कि विधान महल ऊ दानों सटनों 
क बांच जितनी अधिक समानता सोवियत संघ में है उतनी अन्य क्सी देश 
में नहीं । 
>प्रेसीडियम एक अशुपस शासन ससथा--सोवियत सघ की सोच 

सावियत का प्रसीतियम सोवियत शासन की स्थायी रूप से काय करने बाली 
सर्वोच्च सस्था है| “सका निर्यांचन सवा च सोवियत क॑ दोना सदनों द्वात एक 
सथुक्त बैठक म॑ किया जाता है। रचना की दृष्टि से प्रेसीडियम मे एक स्रध्यकष, 
सोलह उपाध्यक्ष, एक मत्री तथा पच्धह अन्य सदस्य होते हें | अपने समस्त 
कार्यों ७ लिए प्रेसीडियम सर्वोच्च सोवियत क प्रति उत्तरटायी हे । 

स्तालिन ने सबिधान के ग्रारूप पर भाषण देते हुए प्रसीडियम को सात्रियत 
_सघ का सामूहिक अध्यक्ष (एगान्ट्वर० एडट्झवल्यछे उतलाया था. अधात्‌ 
पाश्नात्य गणतन्ों म जा काय राष्टपति के द्वारा सपादित किए जाने हैं वही कार्य 
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स्तालिन संविधान की अ्कृति तथा विशेषताएँ छ्३ 


सोवियत सघ में प्ेसीडियम को सौंप गए हैं। इस दृष्टि से हम पेसीडियम को 
शासन का कार्याज्र (85०८०४४८) कह सकते हैं । परन्‍्ठु सोवियत सविधान में” 
शासन ऊफे एक अन्य अग को कार्याज्ञ घोषित किया गया है। यह अग्र है मत्रि 
परियत जो क्लि सोवियत संघ की बास्तज्रिक कार्यपालिका है। यहा यह ध्यान 
रुपता आवश्यक है कि ग्रेसीडियम के कार्य केवल कायशलिकां सबधी कार्यों तक 
ही सीमित नहीं हैं । सोच सोवियत फे उित्राति काल (0०८६७) में प्रेमीडियम 
आशप्तिया (च८८६८०४७ और अध्यादेश (0:47६5०८४४) ।गारी कर सकता हे 
जो कि सर्वोच्च सोवियत द्वारा पारित विधियाँ क समान ही अभावी होती है, 
उद्यपरि सर्नोक्च सोवियत के अगले सन्न म इनको विधि का रूप लेने के चिए 
अनुसमर्थन यास करना आवश्यक है, परन्‍्ठु यट अतुसमर्थन सदैव ही प्रास हा 
नाता है| इस दृष्टि से प्रेसीडियम को विघानाग (.०870॥ 07० ०प४०) मी 
कह सकते हैं| अत में, प्रेसीडियम को कुछ न्यायिक शक्तिया मी प्राप्त हैं जेस 
सोवियत संघ की विधियां का निवचन (00०797279900) करना, चम्रादान 
करना, तथा सोवियत सघ तथा सघ-गणरायं की भन्नि परिषदों के तिणयों को 
विधि के अतुरूप न होने पर रठ करना, आदि । इस कारण इसे एक न्यापक 

समिति ( ]एताटड! 0०70७॥७८० ) मी कहा जा सकता हे। व्यवहार मे 
ग्रेसोलियिम ”तनी अधिक शरक्तियाँ का प्रयोग करता है कि अन्य देशों की किसी 
शासन सम्था से इसकी ठलना नहीं की जा रुक्‍्ती । 

विधान माडलिक प्रधानता (7 ८8।न०७२० $0७:८७४८०)--सोवियत 
संविधान फे विभिन अनुख्छेलों पर दृफि डालने से ऐसा अतीत होता है कि 
सावियत सघ में शक्ति एथक्करण (५६७७४३४०० ०६ ९०%८४७) के ठिद्धान्त 
को स्वाकार कर लिया गया है। अनुच्छेट ३२ में करा गया है कि सोवियत सघ 
की विधि निमाण शक्ति का ग्रयोग अनत्य रूप से (एडप०शण्थेज) संपोज्व: 
सोवियत के द्वारा किया जाता है। अनुच्छेद ६४ में सोवियत सा की मजिपरिपद 


न कि ले अयावनीय उथा- दिफत सुस्या घोषत किया गया है। 
प्रकार १४ में सोपियत सघ के सर्वाच्चि न्यायालय को सर्वोच्च 


टिक सर पे कहा सत्र है| परन्चु सठिघान क समस्त उपरार्घा की यर सता 
पूरक जिवचना करने से हम इसी परिणाम पर पहुचते हैं कि सोरियत सय में 








छ्ड सोवियत रुघ का शासन 


शक्ति पृथस्क्रण क सिद्धान्त को कमी मान्यता नहों दी गई | माक््सवाट। लयक 
सदा स शक्ति पृथटकरण के प्रबच ्रालावक रहे हैं और "रस सम्य में छाज 
भी उनके मत में कोइ परिवतन नहा हुआ है। 
सोवियत सध में शक्ति प्यक्करण दा सिद्धानन अगीकृत नहाँ क्या गण हे 
यह तथ्य ”सी खतरे स्पट हो ताता है कि सविधान में मनि परिषद्‌ ग्रलातीयम तथा 
सर्वोच पायाचय रे सर्दी च सोपियत दयारा निर्याचन की उत्रस्था है। मत्रि_ 
परिए्त तथा श्रेतीजियम सर्तोच सोजियत जे प्रति अपने सभी क्यों उ लिए_ 
डत्तस्टापी हैं । यरात्री सविधान में पिता बनाने का अधिकार कयल रूपों 
सोपियत को लिया गाय है परल्ठु प्रखालपिम एवं मति परिष्रदू भी समय-समय पर 
आमिया वितिश्चय तथा यायएँ जारी कर सकते हैं तो विधिर रू समान 
ही अमारी हांती है । हम ऊर उल्लेय कर जुके हैं कि श्रेसीटियम ऊे क्ृपों मे 
कापकारिएी सबरी, विधायी तथा न्यायिक तीवा ही प्रकार के छत सम्मिलित 
हैं । यह तथ्य मी इसी परिद्याम की ओर “गित करता है क सोवियत साधात में 
शक्ति पृभवकरण के दिद्धान्त का मान्यता नहीं दी गई है | 
सा्विधानिक उप'घा (9:०४ ध०० ) के प्रजुसार स्रोच्च साप्रियत, अथ्यत्‌ 
विधान मसल ही सोवियत शासन का सवग्रघान अ्ग है। “सा उपर उल्लेख 
किया था छुका हे प्रसोडियम और मज्िपरिष्रत उसके अति उत्तराप््रा हें 
तथा उसके द्वारा उना” हुट विविटों के अनुसार काम करत हैं । अमरिका 
के राष्ट्रति क समान उहें सर्वोच सावियत फ निणार्या पर किसां प्रशार का 
अभिषेधाधिकार (४०९०) प्राप्त नहीं है। साविदत सघ क सर्वोच्च न्वापातव का 
संविधान का नियंचन (85 9£ :४६ ००) करने की शक्ति भी नहा दा ग॑* हे । 
सर्वोच्च साययत्‌ तर क्खि नियय का संविधान के यतिकूल हांने पर भा सर्योच्च 
न्याप्राचन 7बेय प्रापिर्त नर्टीं कर सकता | सविधान में सर्वोच्च सोतियत वी दस 
मयप्रधानता का स्पष्ट श॒र्ब्टा में उल्ले किया गया है। अनु छेद <« उप हनसार 
सोवियत सघ की सर्वोच्च सोवियत सावियत सप्र की राजरुत्ता की सच संस्था 
है | इस करण हम सोवियत सघ की गिनदी उन देशों में कर सकते हैं तहा क 
सविधानों में विधानमाडलिक विधानमाइलिक प्रधानत के सिद्धात को अग्रीकृत कर लिया गया है । 
सद्धान्तिक धप्ट से उिचार करन पर हम सोदियत सूद की शाएन प्रणाली 

















सालिन स्िधाय की गहृति तया विशेषताएँ ज्फ़ 


का पिरिश संसदीय (0900890८97979) अराली क अनुरूप पाते हैं । परत 
“द्वार मे दोगा मे महाय्‌ यवर हैं। ससटीय शासन प्रणाती जे लिए ससद 
तथा देश में विरोधी टला का होता प+ग्हाय माना जाता है परतु सोविण्व सथ 
सथा उसकी सर्वोच्च सोपियत मे कोइ तिरारी राजसीतिक टल नहा है। ”सी कारण 
साविधातिक ”फ्ट से कायपालिका पर सर्वाश्व सोयियत का थूर्ण नियत्रण होते 
हुए नो, यजाहार मं नह फयल्ल ढतक नया का अनुनमयन (स्बश्धवल्म/ ०7) 
करने थाली सस्था सिद्ध हुई हे । 

>प्रननक्ष प्रतातत के रा फ्णों झा व्यनस्था--यतमान गया के विलत 
आपार और तिशान जनसया के कारण अवक्ष अज्यात्र (07 ८६ व 7० 
€ा ऐ अप भूतमाा की उम्तु उनता 7 रहा है । गान ससार + किसी भी प्रनुत 
राय म शासन प्रणव प्रयक्ष प्रजावव ययस्था के आयरार पर नहा चगाए 
जाता । स्पिदजरलेंच के कुच कैंटना गे अभी भो मयक्ष अजावए शासम मर्पनी 
का प्रचलन है, परत वहा भां अप इसकी सफ़्तता + प्रति शका 'यक्त को गई 
है | समाए के समा प्रजातवामक टेर्शा मं ग्त्र जनतत्र की धरातिनिषिक प्रणाली 
अमीक़त कर ली ग” है । ऊुछ सार्या के सवियाना मे प्रयक्ष अज्यतय के उप 
करा ([030ए70005 )--ाक निणय (ल९्छवेपण उउत्त (0पन 
४ ) तथा ग्यायउवन (९९८००) --की 'ययत्था की गई है। तन उपकरणस्प रे 
ग जनता का अपने प्रतिनिधियां रे कप्यों पर नियत्रण रुपने का ग्यतर ।तया 
चतता है। 

सोबियत सार न सरियान में लोड मिशय तथा प्रथा तन का हा पउस्था 

हे उ्पकर्म की नह। | कषायवान के अनु छुट ४८ के राउ॒सार सर्याश्व साउिय्त 
का अंसालियम सत्र उिवेकानुसार या कसा एक संघ गणराय की मांग पर राट 
ययारी मवटात्र ( ल्येकानझय ) का सचावन कसा है। यहा यह जान गयना 
यायश्यक हे कि सोवियत सध ग नागरिवां का माग पर ला” तिखय कणये चोरे 
की यरस्था नहां हे! "९ सन्‌ १६३७ मे स्मातिन संमियन +प्रयर्तित हनूस 
आय तक सोवियत संघ म लोक निणय का यापहारिकि अयाग नचय हुआ है | 





१३ स्वियज़रतढ के सरिधास में ३, ० स्थिस चागरिकां ब्ये सपाय 
विधानम”ल द्वाया पारित कसी भी विधि पर लोक निणय का माग करने का 


छः सोवियत सध का शासन 


सोवियत रूघ के नागरिकों को यह अधिकार तिया गया है कि यतनि ाह 
अपने किसी प्रतिनिधि क काय से असउुष्ट हों तो वे उस ग्रयावर्तित (ह््ल्या) 
कर सकते हैं| किसी प्रतिनिधि को प्रत्यावर्तित करने का निणय निवाचर्काक 


पिता किया जाना चाहिए। 
से पिन ल्यायासय- न णया मैं न्यायाधीशों को नियुक्त करने 
की भिन मित्र प्रणालिया हैं । ब्रिटेन में न्यायाधीशों कां नियुक्त लाइ चासलर 


(7.० ल्‍१ ८४५४८८॥००) द्वारा का चाता है। इसी प्रकार संयुक्त शाप अमेरिका 
में मी न्यायाधीशों की नियुक्ति कापपालिका द्वार की गाने का व्यवस्था हे सन्त 
बह प्रतिभध यह हे कि राश्पति के द्वाम की गर नियुक्तियों का अनुसमर्थन 
सिनेट (8८०७१०) दारा क्या जाना चाहिए। कुछ देशां क॑ सविधाना में याथा 
घाशों के विधानम+ल द्वारा निर्वाचित किए जाने की व्ययस्था है. उटाहरणा्थ 
स्विस सघाय न्यायालय क सदस्यों का निवाचन सधीय ग्बघानम”ल क द्वारा 
किया जाग है। संयुक्त राय अमरिका क कुछ रायों में न्यायाधाशा के तनवा 
द्वारा प्रत्यक्ष रीति से निवातचत क्ए ताने की व्यवस्था है। सोबयत सप्र क 


सन ग किन कप बा मन 
तथा कि परत सब जज. 
रीति से निर्वाचित किए जाने-की न्यवस्या हे. 
था विशेष न्‍्यायारूय सोपियत सघ की. सर्दोच्न सोवियत द्वारा विर्ाचिंत किए, 
जात हैं। सघ-गणराज्यों तथा स्वायत्तशासी गणरायों के सर्वोच्च न्यायालय सध 
गणरायां तथा स्वायत्तशासी गणरा या की सर्वोच्च सोवियता द्वारा निर्वाचित किए 
जाते हैं। * प्रदेश, क्षेत्रों चया स्वायत्तशाठी क्षेत्रीं क॑ न्‍्यायाजवर उनवी श्रम 
जीपी जनता क प्रदिनिधियों की सोवियतों! (50976 ०६ ए० पाठ ९००छा८ 5 
0८7५४८७) के द्वारा निवांचित किए जाते हैं | १ निम्नतम भेणी के न्यायातयाँ 





अधिकार लिया गया है। उनक द्वाय ऐसी माग किए. जाने पर उस विधि का 
अनागा क समक्क उसकी स्वीडृति प्राप्त करने के लिए रवा जाता है। 

* अनुच्छेद १७५ 

*अनुच्छेद २ ६तथा २ ७ 

श्य्तुच्चेत १ ८ 


स्तालिन सविधान की प्रकृति तथा विशेषताएँ छ्छ- 


का लाक-न्याय्तय (7००७०४० ५ (००८८७) करत हैं. और वे जिने ऊे नागरिकों 
इस खब॒व्यापक, प्रत्युक्ग तथा समान मताधिकार के आधार पर उुत मतटान के 
दाग निवाचित किए जाते हैं। 

न्यापाघाशों के चनता या विधानमः”ल द्वारा निवांचन क्िय चाने का 
ग्रणाची क विदद्ध मुख्य दक यहां दिया जाता है कि इसके द्वारा न्‍्यावाधीशों 
का निर्वाचन भी राजनांतिक दलबरदी के आधार पर होता है प्रयाशियों का 
यांयता के आधार पर नरीं। परन्‍्छु सोवियत सय में केरच एक राजनांतिक दल 
है | वहा प्रत्येक न्‍्यायाघाश के लिये यद्द एक गुण समझा चाता हूं कि बह 
माउसंबात्य ।उद्घाता का शत हा और पार्यों ( कम्यूनिस्ठ पार्ट ) के निणया का 
ह्ताप्रयक काय्राज्ित करने की क्षमता र्वता हो |" ऐसी ियिधि में राचनातिक 
दलतनी का प्रश्न ही नहीं उत्ता। केबल उर्हाँ पपक्तिवा का च्यायाधाश-पट 
पर निवाचित होना समय है या पा द्वारा समर्थित हा । 


0 “3 पर बजनावद्ध एव सतियत्नित्त अर्थ 
याउनावद्ध एबं सात >उयचस्था-जगा अन्य देशा का अथ 


जगास्पा पपयाटो पद्धति पर आरित हाने क कारण अनियश्षित हाठाहे 
चहा सोपियत सध का स्रथ “यवस्था पूण॑रूपण नियाजत तथा याचना'ड हे। 
ए्य उ्चाटन वेरक्तिका रत के लिए नहाँ परत सामारीकू आवश्यकताओं 
को पूर्ति क लिये किया जाता _है। यहा कारण हे कि सावियत सब में अधिक 
उदाटन के कारण उतर होने बाली मटी की स्थिति कप्री पर्च श्ाने पाती | 
बहा क्तौन सी वस्तु क्तिना मात्ञा में उत्पादित का चानी चाहि?, इसका नि्य 
करना साय का काय है। संविधान क अनुच्छुट ११ में स्पज्ट डच्लेय हे कि 
सोइयत संघ के आर्थिक जीवन का निधारण तथा निर्देशन शा की ग्रध्टौय 
आर्थिक योनना द्वार किया जाता है जिसका उतश्य सावजनिक सप्तत्ति में 
डंद्धि करना, महनतकश जनठा क भौठिक एव सास्क्ृतिक स्तरों में उत्तरातर 
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ष्प सोरियत सघ का शासन 


इद्धि करना, सोवियत सघ की स्वतंतता को हट करना और उसकी ग्रविस्था शक्ति 
(वर०ण्आरढ ८०७ ०८) को अधिक शक्तिशाली बनाना हैं। यह इसी नियतित 
तथा योजनाबद्ध ग्रथनीति का परिणाम था कि जिस समय ससार केझआय 
सभी देश आर्थिक सकंट क परिणामों का सामना कर रहे थे, उस समय सोवियत 
संघ में प्रथम पंचवर्षीय योजना के आतगत देश के ऑंयोगिक प्िकास की बची 
बडी याजनाओ को क्रिपास्वित क्या जा रहा था। 

+पार्दी का शासन पर कठोर नियत्रण--छोबियत शासन और सोवियत 
सप्र का कम्यूनिस्ठ पार्टा में को* प्रयक्ष सबथ न होते हुए भी पाठा का शासन 
के प्रत्येक अग पर कतार नियनण रहता हे। यह तथ्य सोवियत नेता स्वय 
स्वीकार करत हें ; स्वालिन ने स्वय कहा हँ--- पार्ट यह खुले रूप म स्वीकार 
करती हैं कि यह शासन का प-+ प्रद्शन कस्ती हे तथा उसका सामाय देंशन 
करता हैं | * यपहार स यही सिद्ध हुआ हे कि हमें सावियत सपर म सहारा क 
अधिनायकतत्र -( [070:80078979 ०६ फर० एशणल्थता३६ ) का झथ कम्यूनिस्ट 
पत्म का अधिनायकतस ही समझना चाहिये।| साबियत सय का बतमान 
सर्िधान पाटा की महत्वपूण स्थिति को स्दीकार करटा है। सविबान मपादय 
को समाजयाटी प्रणाली का सुरढ़ तथा विकतित करन॑ के लिये किय जाने वाल 
सघष म श्रमत्ीवी जनता का नेठव करने बाला बर्ग ( ए३०४ण्ण्सते ), तथा 
अमतीयी जनता की सभी राजकीय और सार्वजनिक सस्थाओं का नेतठल्व करने 
चाला सगटन कहा गया है [* कम्यूनिस्ट पार्टी ही एक मात्र ऐसा राजनीतिक 
दल है जिसमें सोवियत नागरिकों को सगठित होने का अधिकार दिया गया है 
तथा जिसे नियाचर्ना में अपने प्रयाशी नामाकित करने का अधिकार टिया गया 
है । यद्यपिं संविधान म अन्य भी ऐसी सस्थाओं क माम उल्निखित हें जा 
प्रयाकश्षियां का नाम्राकिंद कर सकती हें, परन्तु ये समी अराजनीतिक सह्याएँ, 
हैं. उदाटरणाथ अमिक सघ, सहकारी सस्थाएँ, युवक सगठन तथा सास्कृतिक 





"3 पणट छएग्याए ०एच्गेए.. तेसा६ ८०६ ३६ डिणावे८+ गये. हाए८४ 
इषपच्पगों ९८०० (० घी छु०एट्साफ्रदणा.. 5धाक.. 25 बुण्णः्व्व छछ़ 


085 5६ 2 ०89 ८28 9 82 
अठ॒च्छेद १३६ 


स्वालिन सविधान की प्रह्ृति तथा विशेषताएँ: छल 


सस्याए, ।* सांवियत प्रवत्ताओं तथा लेगा के अनुसार राजनातिक दला का 
लम छिसा वग विशेष कः हिंता का पोषण और सरक्षण करन के लिये होगा 
हे। इसालिये विन देशा में अनेकों विरोधा हिता वाले वग होत हैं वद्या उनत 
हितों का सरक्षण करन॑ वाल अलग अलग राचनीतिक दल भी होत है। 
महोवियत सप में पत्र कयल दो वग हैँ -अमिक और छृषक, जिनक द्वित एके 
दूसरे क गिरोवी नहा हैं. वरन्‌ एक दूसर के सहायक हैं। ”सीनिए सोवियत सः 
में अनेक राजनीतिक दला बी जरूरत नहाँ ओर इंसीलिय इन दलों का 
स्वततता का भी प्रशन नहीं उठता । * 


सोवियत सय मे शासन पर पाठ्य जे ग्रमाय का अनुमान इसी तथ्य से 
लगाया ना सकता हे कि विधानमटल के सभी सत्स्प या ता पार्ट के सटस्य 
हांन हैं वा पार्टी छश समर्थित होते है । कूद होते है।.. कब्द्रीय कार्यपालिका तथा यायपालिका 
के विधानमलल द्वारा निवाचित होने कः रास्ण उनक सत्सत भी पार्स के 
विश्वासपान व्यक्ति हा होते हैं ॥ शासन ह सभा उत्तरदायी पटों पर माक्सबाट 
में पूर्ण आध्था रवने वाले यक्तिया को ही नियुक्त किया चाता है। पार्टी की 
सभी शाखराएँ अधिकारियां क कार्यों पर दृष्टि रुपती हैं आर पार्टी की नीति फ 
तनिक भा प्रतिकूल नाने की दशा में उ्हें कटिनाः का सामना करना पड 
सकता है। 

र्नताजिक केन्‍्द्रवाई-- कैन्द्रवाइ---सोउियत सत्र मं शासन पर वार्डी प्रभाव का एक 
एसा तथ्य है चिसके विषय में दो मत नहीं हो सकते। सासटीय शापतन प्रणातरी 
वाले देशा के: नागरिक यह नहीं समर पाते कि विरोधी दल के अमाव सम 
पजातत्र का अस्वित्व किस प्रकार समय हो सकता है। इसी कारण सोवियत 
सघ का प्राय अप्रवातातिक शासन ययस्था था अधिनायक्तत्र वाले देशों म 
गगना लाता हैं] पर सोजियत नेवा अपने देश की शासन प्रणाली को जन 
तजामक ऋन्दवाट ( ऐव्णण्टाअपन एव्वप्शास्ण ) के नाम से सन्नाधत 
करत है | तनततामऊ कन्द्रवाट का अर्थ यह तताया जाता है कि किसी विषय 
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क्ड सोवियव सघ का शासन 


पर मीति निर्धारित किए जाने के पूव जनता तथा समस्त सस्थाओं का उस पर 
अपना मठ व्यक्त करने का अवसर दिया जाता है। जनता का मत जानने पे 
पश्चातू शासन की सर्वोच्च सस्थाएँ नीति क॑ सम्बंध में अंतिम निशय करती 
हें | यह नियय जनता की इच्छा क अनुरूप ही होता है। इसका काए्ण यह 
है कि जनता को सोबियतों में अपने प्रतिनिधियाँ को जो कि भ्रत्येक महत्त्पूण 
विषय पर निणय करते हें, प्रत्यावर्तित (7०८५॥) करने का अधिकार दिया गया 
है। कसी प्रश्न पर निणय क्णि जाने क पश्चात्‌ उसक॑ सम्ब'ध में किसी प्रवार 
का बाद विवाद नहीं चल्लनने दिया जावा। इसे हम अपने मत क॑ अनुसार 
सोवियत शासन प्रणाली का घुण अथवा दोष मान सकते हैं। 














अध्याय ४ 
नागरिकों के मूलाधिकार तथा कर्तव्य 


सारियत संविधान की एक यनुत निशपता उसमें उलिल्वाबत सायगरिकों 
कक भूलाघिकार तथा क्तय हें। समिघान में नागरिका के मूलाधिकारों का 
उल्लेव करो की परियाटा उवीन नहा है। सयुक्त राय अमरिक्ष के 
सदविपान में नागरिका कह अधिक्ारा क्षा उच्चेस हैं। अप अनेर देशा व 
संविपाना में मा अव्िफार पत्र (8 ० ४78४७) सम्मिलित किया गया हें । 
प्रथम मटायुद्ध” पश्चात्‌ निमित तचमना.. वाइमर सविशा ( एोल्णबढः 
(005प7०७००७); सेथा मवपिसाश नयरान गाया क् समयिशाना भ मूजाविक्यों 
का उल्लव था। आरस्लट रत वागत और साखे ” परिष्यना में भा 
नाएरिक के मूवाधकारा का उल्लव हे। सस्वट्तरलेंट # सावन में ज्यरि 
सिखा एक म्थान पर नागारका क मत य्राश्कारों का उल्लेए नरीं हे परतु उसने 
उनके अनुखछटा में नागरिका के य्रोक मह पृष्ठ श्राधकारा का उल्नेख क्या 
गया हे | सन अधिकारा का मटत्ता मूल अयिकार्ण रु समान ही है | सोगियत सुघ 
के 7तम्ान समिधान कह अनेक माता म हमें पाश्चात्य नवत” दशा के सविधाना 
का प्रभाव स्पष्ट टिसाई देता है । सोवियत समिधान का दशस्‌ अध्याय, चिसमें 
नागरिका रे मलाधिकार तथ्य क्ठ॒प्रा झा उल्लब्र क्या गया हैं, उन्हीं में से 
एक है। परन्तु ऐसा हात॑ हुए भा सावियव सरिधान के अधिकार पत्र (9॥ ७ 
मैपहा७) को आऋणनी फिशिश्ता हे। वैसा हरपीकार प्र हमें जाच एक 
सत्मायाटा देश के सविधान में हा मि7 सक्‍या हैं। कन्ल्शासे सपत्यत सयिषघान 
के ऑिकार पतन की इसी तिशश्टता का उल्वेब करत हुए नाग ह ६ स्ताल्नि 
खव्िधान सावियत नामस्सि का ऐस अधिसार और ऐसा स्वतावाएँ प्रटान 
का हे ता किज पेंजायाट। देश म म ता पाई चाती हैं. आर ने पाई ता रुक्‍ता 
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चर सोपियत सघ का शासन 


है" फ्रेडरिक आग आंर हेराल्ट जिंक न॑ भी सोवियत सनिधान क अधिकार 

घन का “दतिहास के सर्याधिक असावास्ण अधिकार पत्रों में से एक माना है।* 
स्तालिन सविधान में उल्लिसित नागरिकों क अधिस्रं की इस विशिष्टतता वे 
कारण उनका कुछ विस्तार के सांथ ग्रध्ययन आपरश्यक है। 


सन्‌ १६३६ को परिबंतित परिस्थिति--सन्‌ २६१८ सम प्रयर्तित सोवियत 
रूस (६ 5 ए 5 7) कू सयिघान तथा रूए्‌ श्६२४ म॒प्रवर्तित सोयियव 
संघ (0 $ $ &) के प्रथम संविधान में नागरिका कः अधिकारों का उल्लेख 
नहां था। सन्‌ १६१८ के सर्विधान म थ्रम्तायना के रूप में “अमजीनी तथा 
शोपित जना + अधिकारों का घोषणा अवश्य सम्मिलित थी, परत उसमें 
नागरिंका क॒ एस अधिकार्स का उल्लेख नहा था जिहें सामान्यत मूल आधकारों 
के नाम से सम्बोधित कया जाग हे । इस धोपणा मे भूमि समनिज पदाथों, वर्मा, 
कास्पाना, रेला आदि + राष्ट्रीयरण की घोषणा की गई थी तथा यह कहा 
गया था कि सत्र इंघक भूमि का 'यायोचित पैंटवार के आधार पर उपयोग कर 
सकेंगे । सावियत शासन को उस समय भीषण आतरिक उपद्गर्वा का सामना 
करना प” रहा था| ऐसा स्थिति मे सपिधान द्वारा नागरिकों के अधिकारों का 
प्रत्याभूति क्ए, जाने की य्राशा नहों कं ता सकता | सत्‌ १६२३ में सोवियत 
सघ के प्रथम सयिधान के निमाण क समय यथपि गृह-युद्ध तथा बाह्य देशों क 
हस्तक्षेप का अन्त हो चुका ता परतु ऋह्वान विरोधी ( (एफ्रमालः 
८००७४००४:9) शक्तिया के पुन पनपने की सभावना थी। सन्‌ १६३६ 
म स्तालिन संविधान के निमाणए के समय तक स्थिति म पर्यात परिवतन हो 
चुका था। शासनारूत हल अपने समम्त पिरायया पर पृण विनय पा चुका था 
और समस्त क्राति पिरोधा तचा का टमन क्या ना चुका था । इसीनिए स्तालन 
सिधान म नागरिक + मलायिकार्ण का उल्लेख कर तथा उनम ऐसे अनेक 
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नागरिक क मतारिकिार तथा कतत्त चर 
अश्किर सम्पिलित कर वा अन्य देशा म मागरिका की प्रात नहीं हैं, “ह सिद्ध 
करने का प्रयाछ किंय गया कि सावियत संविधान अन्य सम्प देशा क्ञ सविध्यनों 
से आतिक तनतत्रिक है। 
५ लय ५5, 
स्वालिन सविधान द्वारा प्रद्च नागरिकों हे मूलाधितार 
स्तालिन सविधान में नागरिका ऊ तिन मूलाधिकाय तथा जतत्रतावा का 
उल्हेद है सच्चेय मे वह निम्नलिबिंत हे -- 
काय पाने का अधिकार 
विश्राम तथा अवकाश का अधिकार 
भौतिक सुरक्षा का अधिकार 
शिक्धा पाने का अधिकार 
समानता का अधिकार 
बार्मिफ उपासना तथा घम बिरोधी प्रचार का स्व॒ृततता 
नागरिक स्व॒तनवाएँ: 
८ सावचनिक संगठन बनाने का अधिकार 
६ वैवक्तिक खतत्रता का अधिकार 
सावियत नागारका के मूलाधिकारा को हम उनका प्रक्रति क आधार पर तान 
मांगा में वर्मोक्त कर सकते हैं.। ये वग हैं. (१) आर्थिक प्धिकार, (२) सामात्रिक 
अधिकार तथा (३) राचनाविक अधिकार | स्तालिन सबिधान द्वारा पट राज 
नातिक तथा सानातिक अधिकार अन्य देशा ऊ॑ नागसिका के अधिकारों कु समान 
ही हैं। उनका विशेषता पडा है कि उनक साथ ईर्ड ऐसे प्रतित/ सबद्ध कर 
टिए, गए हैं. ता इन अधिकाण का उपयोगिता यटि पूण रूप से नहां वा एक 
बहुत बड़ा सामा तक अवरंप नष्ठ कर देत हैं | परन्तु सांवियत संविधान के 
आदिकर-पत्र का विशिप्टता उसके आर्थिक अधिकार हैं. । ये अधिकार कसा 
अखाम्यवाटा देश के संविधान में नहां पाए जात । ई्थ लेबक दन अधिकारों 
के सकारामक (9०४४ ) अधिकार के नान से मा सदोधित करत हैं। डाउ 
स्तर के मतानुसार नवान समिघान के अधिकास्यत्र में साविवत सपर ने नि्ष 


घामझ स्ववंत्रताओं का इस्दि से प्रचार बनतत्रा का अवकस्य क्या है, 


हक इले कर अं आधा रु 


स्पा सोवियत सघध का शासन 


परतु रचना मंक स्वतत्रताओं को स्थान देकर इसने अन्य देशा का मागट शन 
किया है | * अधिकार-पत्र में आर्थिक अधिकारों को सामाजिक और राजनीतिक 
अधिकार से पहले स्थाव टिया गया है यह तथ्य समाजयाठा पिद्धास्वा के अलुस्स 
हो है। समाजयाटियों का निश्चित मत हे कि आर्थिक अधिकार की अजुपस्थिति 
में राजनीतिक तथा सामानिक अधिकार प्र्थश्यत्य होते. है । कहां बह उहलेउनौय 
है कि अब सोवियत सप्र ही एकमात्र ऐसा देश नहाँ है जहा के सविधान म 
ऑपविक अधिकारों का उल्लेल हैं) अन्य वस्यूनिस्ट देशो के संविधानों में भी 
इनका उल्लेख किया गया है| * 


काम पाने का अधिकार 


सर्विधान में इस अधिकार की व्यारपा करते हुए इसका अथ वह 
जताया गया हे कि सोवियत सूप्र के प्रयेक नागरिक को रोजगार पाने तथा 
अपने काम का मात्रा और शुण के अजुसार पारिश्रामक पाने का अधिकार हे। 
यह स्रविकार राष्ट्रीय अथययस्था के समातवाटां सगठन, सोवियत समाज वी 
उच्चाटक शक्तिपा की निरतर वृद्धि आर्थिक सकठ की सभावना की समाप्त 
वया बरोनयारी के उन्मूलन क द्वाय सुरक्षित प्यायय पयय है।* इस अधिकार 
को किस सीमा तक कायाख्ित क्या गया हे, इस प्रश्न का उत्तर हमें कार्पिस्सी 


के ”स कथन से मिलता है कि सोजियत युत्रक यह जानता ही नहीं कि बरोजगार 
क्यां है ४ 
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नागरिकों के मृलाधिकार तथा कर्तेय 


अक्तूबर क्राति क समय तॉल्शविक दल क कार्वक्रम का आधार प्र 
अमजीवी को समान परारिअरमिक ।८ए जाने का ठिद्धान्त था | छ्ेनिन ने अक्तूबर 
ज्यत के समय स्वय सपने एक भाषण में कत् था कि क्रेति के पश्चात एक 
शासक ( ३१७४॥8६४६०३ ) का एक उुशल अमिक से अधिक पारितरमिक 
नहा मिलेगा | युद्ध काली साम्यवाट' रऊं काल ( १६१८ २१५ ) में ठरो सिद्धान्त 
को कावर्प देने का प्रयत्न मी ककया गया था । परत नवीन आर्थिक थीति के 
अपगाए जाने पर ःस छिद्धान्व क स्थान पर एक जन्‍्य ठिद्धान्त को अगीदुत 
कर लिए गया। इस सिद्धान्त + अनुसाए प्रन्येक यक्ति का उसक काम को साना 
और गुण के अतुसार पारियमिक लिया वाना चाहिए । स्तालित संविधान सम 
भा त्सी सिद्धान्त को मानना दी गा हे शोर इसका इन शब्दा में उल्लेख किया 
गया है--'परत्येक से उसकी योखता + अनुसार, तथा प्रत्येक को उसक काय के 
अनुतार । इस सिद्धान्त का अर्थ वहीं हैं. कि प्रत्येक यक्ति अपनी योग्यवानुत्ार 
कार्य करे तथा झ्पये काम + शुण और मात्रा के अलुसार प्रतिकर पाए । सवीय 
आधिक चीति के काल स पारितरमिक की असमानता में निरंतर ब्रद्धि होतीं रही 
है। लितीय महायुद्ध क पश्चात अल्पतम तथा अश्रिक्तम पारितरामक का अतर 
पचास शुना तक हो गया था ।* सोवियत प्रवत्ता बतमान “यवस्था को समाज 
एटा ३ साम्यबाट वी ओर प्रगति क काल की -यवम्था बनलाते हैं। साम्यवादी 
अबस्था में पारितमिर्का का यह अतर समाप्त हो जावगा | 

साविप्त सघ के संविधान में उल्लिलित नागरिकों का काम ने का 

अधिकार पास्तविक है यह दसी तस्य स तिद्ध हो जावा है कि सन्‌ १६३ ३३ 
के आधिक सकट के काल में ज्य समस्त विश्व में बेकाएँं की सख्या बट 
रहा था होडियत संघ में कसी श्रमिक को काम पाने में कठिनाई नहीं 
हाता थी | यह वह समय था जब देश में प्रथम पंचवर्णीप योजना क श्रन्तगत 
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स्प्दू सानियत सभ का शासन 


ओऔद्योगीक्रण की महनी योजनाआ का कार्याखित किया जा रहा था। सन्‌ 
१६२६ में सोवियत संघ में वकारी का उन्मूलन कर दिया गयां और तब से 
अमभिका और कार्यालर्या में काम करने याले कर्मचारियां की सख्या में निरन्तर हरि 
होती रही । सम्‌ श्६र८ से उनकी साया एक करोट पन्वह लासे थी। सर 
१६३४ तक, अथात्‌ सात व क ममय्र में ही उनकी सरयाढ़ाई क्राठ हो मई। 
सन्‌ १६४ तक य« सरया तान करोड स ऊपर पहुँच चुकी थी (£ यह देश के 
ह्ुुत गति से किए. गए. औद्यागीकरण, उत्पाटन के सायना पर समाज क॑ नियत्रण 
तथा थर्थ-व्ययस्था के समाजपादी आवार पर सगठित किए जाने मे कारण ही समय 
हो सका | द्वितीय मदायुद्ध का समाप्ति के पश्चात सयुक साय अमेरिका तथा 
पूँजीयाटी प्ययस्था बाले आय देशों म युद्ध सामग्रां का उत्पाटन करने वाले 
कारपाना क॑ उन्‍्द किए. जाने या उनम छेंटनी किए जाने के कारण बेकारों को 
सपा में बहुत इद्धि हुई | सन्‌ १६४७ क प्रारंभ म सयुक्त राय अमरिका में 
चेकारा की सरप्रा ४७ लाख तक पहुँच गइ था। परत्ध सोपियत सघ म ऐसा 
नहीं हुआ | इसका कारण यह था ऊि युद्ध काल में जो कारुयाने राणय मुख्दा 
कक लिए. आवश्यक सामग्रा का निमाण कर रहे थ॑ उहें शांति काल की 
आवश्यकता की पूर्ति क लिय आयश्यक सामम्नी उत्पादिव करने वाले कारखानों 
मे परिणत कर दिया गया। ”सके अतिरिक्त सोबियत सेना के सभी विमुक्त 
६ ४8८७ &«० ) सानकों का तुरन्त ही उद्योगों या सामूहिक फानों आदि में 
काम दे टिया गया । इसस हमें वितित हाता है कि सोवियत सघ में प्त्यक 
नागरिक को जीयन नित्राह के लिये काम टिलाना सरकार का उत्तरदावित्व है। 
काम पाने ऊे ऋघकार का एक दूसस रूप भी है, जिससे परिचित हाना 
हमारे निए आउश्यक है | जहा राय नागरिका को काम प्राने का आयकर 
ग्रटान का है वहा व उनक ऊपर पर्यात नियत्रण भी रखता है | उनकी 
विचरण की स्यतनता यहुत सीमित हे । अधिकाश पूँजीयादी देशा र॑ स्िधाना 
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भागरिकों के मूलाघिकार तथा क्त व घ्् 


में नागरिक के एक स्थान से दूसरे स्थान पर चामे या उसने की स्व॒तत्रता का 
उल्लेख है| परन्तु सोवियत संघ मे सविधान में ऐसा किसी म्वतत्रता की उल्लेज 
नहीं है। अमिकों को उनके निवास स्थान उनके काम करन के स्थान पर ही 
मिलते हैं.। जब्न तक सावियत संघम राशमिंग यबस्था जारी रही श्रमिक को 
उनके राशन का? भी उनके कीम करने के स्थाना पर ही मिलते थे | ”स के 
अतिरिक्त प्रत्येक अमिक को एक काय पुस्तिका ( ४४386 ७००६ ) दी जावी है 
पनिसमें उसके कार्य करने व स्थान) पारित्रमिक) तथा कार्व क प्रकार आति का 
विवरण टिया हांता है। जब तक पिछुले कार्य स्थान क अधिकारी के द्वारा कार्य 

पुस्तिका में पदच्युति ( 8४80539) ) को आशय का उल्लेस नहा होता वत्र तक 
उम क्सि। दूसरे स्थान पर काय नहां मिल सकता। हे व्यवस्था क कुछ शुण भी 
हैं और दोष भी | यह. आमर्का को साधारण स्थिति में एक ही स्थान पर कार्य 
करने के लिए. विवश करती हे जिंसस उनका कार्यच्रमता में इ्धि होता हे। 
इसका प्रमुख दाप यही दे कि यह नागरिक का एक स्थान को छोट कर दूसरे 
स्थान पर बसने की स्व॒तत्ता को प्तिनीधित कर देती हूँ । 


भौतिक सुरता का अधिकार 
सायियत सप्॒ क प्रत्यक नागरिक का इडासस्था, गखस्थग या अगहीन 
होने सा दशा में नीबिका ( ्ाश०६०३००० ) प्राप्त करने का अधिकार है। 
सविधान म इस अधिकार को सुनिश्चित करने के लिये तान उगायों 
एस मेक ना कार्यालर्या म॑ काम करने वाले अमिरा तथा कमरचारिया क- लिए रोज ये 
पर सामातिक_ बीमा ययस्या का -यापक प्रिक्यस, अमजायिया है लिये नि शुल्क 
चिक्त्सि तथा उनके उपयोग उपयोग के लिए. स्वाएय का ( प्॒च्गक्त प्डण७ ) है 


दिलूत जाल की “सयस्था का उल्लेज ६. 

प्रत्येक सोवियत श्रमजीबा को नित्रतति उब (48० ० इच्धाव्पध्पा ) पर 
4 पर राय की और से निशृत्ति वतन ( ९८ए६४०० )ल्यिा ताता ह्दे। 
यर निक्ति वेतन निईसि पाने पाले तमडीयी की ओसत आब का४ से६ 


निश्त चक होठा ढै | यदि वह काव॑ करना चाहे ता दसदे पट भी वह काय 


अनुच्छेट १२ 





घ्फ सोवियत सघ का शासन 

कर सकता हे | ऐसे अमजांवां जो अपना कार्य करते समय अगहीन हां जाते 
हं, या ऐस सैनिक तो अपने क्ता-या का पूर्ति करने में अपनी कार्यदुमता रे 
बचित हा जात है, अपनी ओसत आय का से १ प्रतिशत तक निरृत्ति 
वतन पते हें | यह -यवस्था अश्थाया या स्थाया दोनां प्रकार से कार्यक्षमता स 
बचित होने वाला क लिए है। ऐस -यक्ति जो उपरोक्त कारणा क अतिरक 
अन्य कसी कारण स अपना कायन्तमत्रा रू वचित हो जाते हें अपनी औसत 
आय का दा तिहाई भाग निवृत्ति उतन ऊ रूप में पात हें। जिन "पक्तियां को 
अपने पारयार क कसी अस्तस्थ सत्स्य का देखभान करने क लिए कार्व मे 
अबकाश दे टिया जाता हैं वह भा हसी थ्रक्तार निद्यात्त वतम पात हूं। जित 
परिवारा म॒ सटस्थों क लिए; 'तापिकापाजन करने वाल एक्मान्न सदस्य की मत्यु 
हो जाती हे तो उस परिवार क ग्वयर्क या क्ा्य न कर सकने याग्य सदस्या को 
निद्धत्ति बतन दिया चाता हे । अमिकों और सैनिका कः लिए, जिस प्रकार वा 
सामाजिर त्रीमा -ययस्था का उल्लेर ऊपर क्या गया है, सामूहिक फार्मोम 
काम बरने वाले कृषका के लिए. भी ऐसी ही मुविधाओं का प्र4ध करना उनके 
सामूहिक फार्मों का कत-य है । ययररि निश्ृत्ति ववन की टर विधि द्वाय् निधारित 
कर दी गर हैं परतु अच्छा काम करने बाला को उनक' कार्ये रः प्रतिकर के 
रूप म विशेष दरों पर निदृत्ति वतन दिया जा सकता हे। प्रो_हार्पर और 
भाम्पसन का कथन हे कि इन पारितोपिका के बिनरण में विशेष सुविधा _ 


या पक्षपात का तव सदव अनुपस्थित नहा राह (न्नर्भोत पहुपाव किए. पतक्तुपाव किए. 
जाने के उटाहरुण मीतिए ता सात हें । | 


सामाजिक यीमा यस्था के साथ ही समस्त अमजाययां का हि नएुसक 
चिकित्सा की शुत्रिधा मां उपलध है। समस्त अमजीरियां को अपों पर 
पर, चिक्सालय में या चिकिसक की स्वीइूति से स्थाथ्य कद्ध में उस्वार 
के ने का चुनिधा प्रात है । पट भान ने इस मुयिधा का उल्लेख झतशना 
में किया हू #यद्‌ झाय एक साबियत अमिक ह॑ और अपन का है (003 
अनुभव करते हैं. तो आप स्देव अपने क्षेत्र के चिंकि तलब का ॥कववाग 
कर सकते हैं। कर्मी कमी तो बह प्थाकेलालय ऋप के कार्यश्यान बे दी. 
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नागरिका क मूलाधिकार तथा कतव्य च्श 


सबंध होते ह | यदि आप का ताप ( प्व्णएवामपणपथ ) है. या यदि आप 
चल महा सकते तो आप को चिक्त्सिक का अपने घर बुलाने का अधिकार 
हं। यटि अस्पताल के डाचार की आवश्यकता हांता है. ता चिंकित्सालय 
( ७७४४० ) आवश्यक अयाघ कर देता है और तत्र आप वहां से मुक्त कर 
लिये जात हैं. तो आप पुन स्वास्य वास मे लिये चिस्सिनप्र वी देख शेख 
में आ जाते हैं ५ सन्‌ १६४. मे लॉक स्वास्थ्य मंत्रालय के लिए दो 
अर बीस करेट स्पय के विनियोग (_ 997०9 शव०३ ) की व्यवस्था ञी। 


चय देशों से सावियत सप की सामाजिक छुस्ता उबस्था वी तुतना 
करर विभित लेसक मित्र मिन पर्णिमा पर बहुँचे हैं। तहा एक ओर हमें 
सोपियत लेखकों के अपने देश की सामात्रिक सुर यवस्या 
आआतशयाक्ति पूण दावे मिलते है वहां दूमरी ओर हम ऐसे लेखकों के कथन 
भां मिचत हैं जो उस अप्रण तथा प्रमायहीन चवात हैं। उदाः स्णाथ, हवापर 
और थभाम्पसन का कथन हैं कि बढ़ नगर मे मी लोक स्वास्थ्य मं 
भेवाएँ, अपयाप्त हैँ. तथा संदय तुर्त उपलब नहीं होतों। * एक अल 
लेगा, फ्लास्सिकी, का मत है के नागरिकों को प्रात लागां वी दृष्ठिस 
घैचाए करने पर सोवियत बंप की अल ज्ञम्नाजिक सुस्दा व्यवस्था शिशेष कप | 
प्रभायह्वन प्रतीत होता हे । ३ प्ठु हम यह यान स्खना चाहिये कि 
ब्रह्शर्तिक क्राति के पूछ रूस मे जारशाडी शातन ज्ञा। जाख्बालीन रूत सवार 
के सागधिक पिछने हुए देशा म॑ था) तथा जनता का एक वढा भाग अ यन्त 
करूणाजनक स्थिति मे अपना जोन यापन करता था। ऐसा दीन अवस्था 
है रुक्ति प्रदान कर उन्‍्ह आशुनिक युग की साया महान करने का जेय 
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ह्ः सावियत संप का शासन 


सोवियत शासन को ही हे। आज मी पूँजीवादी व्ययस्था याले अनेक 
देशा में अमजीदियों का बृद्घधावस्था तथा रुग्णावस्था में अथवा अगहान 
हो जाने पर अयन्त कठिन परिस्थितिया का सामना करना पड़वा है। उनमें 
स पहुत से ता जीविकोपानन का काई साधन नहाने न हाने के कारण मिक्ता वृत्ति 
अपनाने के लिए बाध्य ह जात हें। नागरिकों, विशेष नमजीदिया के लिये, 
स्वास्थ्य सेवार्ता का चसा अब्ध सोवियत संघ में हे वंछा बहुत--ज में हे बसा क्म्‌ देशा में 
है । हस कारण सोपियत सुप्र.में स्तालिन सेंबिधान द्वारा नागरिका का प्रदत्त 


जाए पाना इक । 
मम तथा अवकाश क*अधिरकार 


स्तालिन सविधान में न रवल नागरिका4क्षी काम पाने का ही अधिकार 
दिया भया हे चरन्‌ उहें 7ितआराम तथा अवकाश (१०४४७४८) का अधिकार भी 
टिया गया है। सविधान क अलुच्छेट ११६ की प्रथम धारा में कहा गया है 
कि साबियत सघ के नागरिकों का यिज्राम तथा अवकाश का अधिकार प्रात 
है | रस अधिकरकां सुनिश्चित करने क लिए. समिधान में जिन साधनों वी 
व्यवस्था की गई है व निम्नलिसित हैं. --- 
१ कारपाना तथा कायालयों में काय करने वाले श्रमजीवियों के लिये आठ 
घटे के तिन का नियत क्या जाना 
२ श्रम साध्य यापारों क लिये काय तिंवस (ज़०शं८: 58 १०७) का घटा कर 
सात या छू पटे क्या जाना तथा ऐसी दूकानों में जहा तम 
परिम्थितिया विशेष रूपस थम साथ्य हैं का दिवस का चार घट 
नियत क्या ना 
5 कारवाना तथा कायालर्ता के अमजाबिया के लिये पूर्ण पारितमिक 
सठित वार्षिक छुत्या का अ्चलन किया जाना, तथा 
४ अ्रमजीयी चनों के लिय स्वास्थ्य सटनों ( 3392:०४० ), विनाति झहों, 
समा गर्ग ( ४०७५ ) आलि की विस्तृत “यउस्था $ 
यहा यह उंदाने की आपश्यक्ता नहीं है कि मानवीय यक्तित्व के विषास 
चे लिए पि आम श्ौर अयकाश का क्तिना महवर है। रुक्षेप में रतना ही कह 


नागरिकों के मूलाधिकार तथा कठय हश्‌ 


देवा आपश्यत है कि कली काय के ररसे मे जा शत्ति 'यय की लाती हे 
उसकी पूर्ति के लिए विजञाम अत्यत बायर्पक है| परतु उहुत से देशा में आज 
मी आमका स इतता अधिक काय लिया जाता है कि उह अवकाश हा नहीं 
मिलता | इसके परिणमलरूप तपिक शौम ही अस्बाय और रूण हो चते हैं 
विछसे उनकी क्‍ठिताइया कद शुनी बट चाती हे! अधिक काय कान मे कारण 
उनका जीवन शक्ति मी कम हा जाती है और वें अल्यायु में ह काल क्‍्वलित 
हा जात हैं) 

स्तालिन रपिधान के निसाण के समय नमजीविया मे लिए. सात उढ का 
काव दवस नियत किया गया था) सम १६४ में सर्पोच साजियत के 
ेस्रीलप्रम की एक आजधसि प्‌ हरा यह समप्र उठा कर झ्ाठ घट कर दिया 
गया | लिताय भदययुद्ध फ पक पुन छात घटे का कार्य टिवस किए जाने र 
स्थान पर संविधान के श्रनुच्छेट १२६ में संशोधन कर स्थाजी रूप से काय टिविस 
आए पर का कर टिया गया | सताह मे एक टन अमजीजिया का अयतारा 
लिया जाता है । इसक अतिरिक्त उर्ई अनेक पूर्ण वतन सहित वार्षिक छुड़िया 
भा दा लातो हैं | पहायुद्ध कः काल में सामान्यत जमिका से अतिदित नयत 
समय से तीन भ्ट ह्यधिऊ कार्य क्यश जाता था, परन्तु महायुद्ध क परचात्‌ यह 
भया सप्ात्त कर दा गे हे | वार्षिक छुटिश के श्रतिरिकत सगे अ्म्का तथा खो 
कमचारियां को प्रसय के पूव ५५ दिस तथा उसक पश्चान्‌ २८ ।दन का विशेष 
हुते मिलती हे । शिशुआ का पालन करने वाक्ी माताआ हो ग्रत्यक साद तीन 
श्र गठ आधे घटे का अवकाश रिया ताता है । 

साजियत रुघ मे शाय की आर रू यिश्वाम-गर । स्थापित किए. गये हैं, नहा 
सौपेयत अमजाती एक निश्चित शुल्क टेकर टहर सऊत हैं। यटणि यह कहना 
गजत हांगा कि प्रयेक अप्रजांडी अपनी हच्छालुसार *नका उपयोग कर सकता 
है परन्तु पह सत्र हे कि लारें स्पत्तीती “वका उपयोग करने हैं) ज्यगंका 
भूतकालान जमीलारों फ. मकानों शाहा महला, धनी पपरियों के ऊँचे-ऊँचे 
भबना तथा उपासना-शर्हा आदि को अब विनाम-णदा और स्वास्य कन्द्रों का रूपए 
हे स्या गया है | भमनायिया के मतारतन के लिये अपिकाश नगय में 'सस्ूति 
और दि चय रे उदाना (३ सम ई०४ व्णपार शधवे २००0 का यवथ किया 


धर सांवियत सघ का शासन 


गया है। कारखानों में “अमिका क क्‍्लबों का स्थापना की गए है। दस 
अतिरिक्त पुस्तकालया, वाचनालयां, नाव्यशालाआ, सग्रहालया आटि का भी राय 
की ओर से प्रत्रध किया गया हे । जारशाही काल म अमजीविया की टुरायस्था 
स तुलना करने पर, जन्म उहई चौदह चौदह घेंटे तक अस्वास्थ्यप्रट स्थाना में 
कार्य करना पडता था और जब उहें अपने प्रयकाश का समय उचित रीति से 
व्यतीत करने की कोइ सुविधा न थी, यह परियतन निश्चय ही आश्चर्यजनक 
प्रताव होता है । 


शिक्षा पाने का अधिकार 


सांवियत सघ के प्रत्येक नागरिक का सविधान द्वारा शिक्षा प्राप्त करने का 
अधिकार प्रदान क्या गया है ५ रस अधिकार को सुनिश्चित करने के लिए 
सविधान में निम्न व्यवस्थाआ का उल्लेव है -- 
३ सययापक तथा अनियाय॑ प्रारम्भिक शिक्षा 
२ सातायाँ जेणी तक नि शुल्क शित्ता 
३ उल्ब शिक्षण सस्थाआओ के अपने अययन में विशेष्र योग्यता अट्शिव 
करने वाले यिद्यार्थियों को याय का ओर से छात्र दत्तियों का प्रयध 
४ विद्यालया म मातृ भाषा को शिक्का का माध्यम भनाया जाना, तथा 
५. कारखाना, राजकीय फा्मों मशान और द्रेक्टर स्टेशनों, तथा सामूहिक 
फार्मों में श्रज्ीपिया के लिए. निशुल्क औद्योगिक (ए०८ ध०्छश) 
बहुशिल्पिक (८८४णव्ण) तथा कृषि-सम्ब'धी शिक्षा व्यवस्था की 
प्यवस्था । 
सावियत सघ का शिक्षा अवस्था की प्रशसान क्‍्वल सोवियत लेखका 
ने ही वी है, वरन्‌ विदेशी लखक भी उठसे प्रभावित हुए हैं। हापर और 
थापसन ने लिखा है*--.“सोवियत शासन की सर्वाधिक प्रभावी राजसेया शिक्षा के 
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नायरिका के मूलायिक्ार तथा कत वे ६< 


च्ेत्र में रहा हे। सोवियत उखार की शिक्षा-ब्य'स्था पर “यय निर्तर पढ़ता ह्दी 
रहा हे | सन्‌ १६८६ में शिद्या यवस्या पर इक्कीस अख रूतल जय किए गए. 
थे |सम्‌ १६४, में इस मंद पर लगमा खाट अर ख्वल पर किया गया। 
शिक्षा-ब्ययस्था पर व्यव हुई इस वृद्धि का एक महउपू्ण कारण यह 
आ था कि द्विताय महायुद्ध में बहुत से विद्यालय के भवन एशत या अशतठत 

नए हो गए. थ और उनर पुननिमाण पर बहुत बडी धनराशि पत्र क्सना 
आवश्यक हो गया था | 


च्यापक शिक्ता प्रसार के कारण सांबियन सघ मे अशिन्तिता का सख्या 
निरतर कम हांतो गा और आन सांवियत प्रवक्ताओं का यह दात्रा है कि 
सोवियत सघ स तशिन्ग का उमूजन किया ता चुकाहँ ।" सन्‌ १६१७ मे 
आर्शजिक काति के समय _नसंर्या का लगभग दा तिहा” माग (६७%) अशिषक्धित 
था | जिया के लिय ता शिक्षा प्रात करना ओर मा किन था| शिक्षित ब्र्रियों 
का साया १७ प्रतिशत स जधिक नहा औी] सन्‌ १६ ६ का ततगणना वे 
अनुसार सागियित सथ मे अशिक्षता का रुट्या कयल १६ प्रतिशत रह गई 
था। इनमें स अधिकाश पचास वध से अधिक आयु हु थ। सन्‌ १६४ तक 
सामियव सप म उच्च शिद्धा भा नि शुल्क था परन्तु महाउुद्धजनित हरिम्थितिया 
क' कार्य सन्‌ १६४ में नि पुल्काशछा को सात जेणी तक ही डढीनित कर 
हाय गया । पर्चु उच शिक्षा प्रात ज्ने वाले योग विद्यार्थिया का राजझात 
छाखत्तिया दा चाती हैं तिलते वे अ ना शिन्ग तारा रप सकत हैं । 

सायियत रूघ का शिक्षा के स्वर तथा पाव्यस्म के पत्त और विपक्ध में 
अहुत कुछ कह्दा और लिया गया है। वहा सारियत लेखक अपना शिक्षा प्रणाना 
कस सवाधिक चनवाटी ओर समान क॒ लिए द्वितकासक अऋताव हैं. वहा अनेक 
>देशा लेखक उसे पार्दीक लिंडाला क प्रचार का साधन मात्र मान हैं ।* 
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ह्ड सोवियत सघध का शासन 


ल्‍ुस सम्बंध में इतना निश्चित हे कि पक्ति का अपने अध्ययन क लिए 
सामती छुनने की जितनी स्वतत्रता अन्य देशों म है उतनी सोवियत संघ या 
अन्य साम्यवाती देशा म नहीं है। सोवियत रुघ की शिक्षा प्रसाली क॑ समर्थक 
मा इसे स्वीसर करते हैं। उताहस्णार्थ, पेट स्लोन ने, जां सोजियव प्रयातरा 
क' प्रसिद्ध प्रशसक हैं, सोवियत अणाली को वन करत हुए लिखा है--/लिनन 
और स्तालिन बी पुस्तका का लाखा प्रतिया छापी जाबेंगी हिब्लर और 
जञास्सी द्वारा लिजित पुस्तकों की एक मी नहीं। इसे आप अपने राजनीतिक 
विचारों + अलुसार अच्छा या बुर समभेंगे ॥ * इसका कारण यहीं कतावा 
जाता है कि सामाजिक हित की दृ्टिं स यह आयश्यक है कि वैचनिक दृष्टि 
से सत्य विचार धारा ही जनता फ सामने आना चाहिए । परन्तु यह प्रन 
शेष रह जाता है कि क्या राज्य तथा उसक अधिवगारयों को ही वैशनिक और 
झवैशनिक, सत्य और असत्य का निणव करने का एकाधिकार होना चाहिए । 


समानता का अधिकार 
सोवियत सविधान में समानता क॒ अधिकार को दो अथथों में प्रयुक्त किया 
गया है । प्रथम अर्थ क अनुसार स्विया का, जा जारसाही शासन में समात्त का 
सवाधिक नस्‍्त और सतत वग थीं, पुरुष से आर्थिक, शासनीय, सास्क्वविक, 
राजनीतिक तथा अन्य मी रावजनिक कार्यों ऊ क्षेत्र में समता प्रदान की गई 
है | द्वितीय ग्रथ में सोवियत सध क समस्त मागरिकका को जिना किसी जाति या 
राफ्जीयता के भैद-भाय के उपरोक्त सभी क्ष॒त्रा में समानता प्रदान की गई हैं। * 
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नागरिकों क मुलाधिकार तंग कद ये 7 


इस अधिकार ने सोवियत सघ॒ क राय च्षेत मं निवास करने गले परत्तिया क' 
जांवन म॑ ख्ततिकारी परियतन कर दिया हैं । इसा अधिकार के कारण आज 
सावियत सप के स्त्री और पुरुष, एशियाट आर यारापीय, स्वान और मगाल, 
तातार और अमनी सभी नागरिक मिल कर रा्ट निमाण का महान योजनाओं को 
पास्परिक सहवोग के साथ कायान्वित करते रह 

-यवद्ार में उपरोक्त अधिकार का प्रयोग सुनिश्चित उसने + लिए सावधान 
में आयश्यक ययस्था की गः है। स्ट्ियां को पुर्र्पा के समान ही क्ययें पाने का 
अधिकार, अपने काम क बतले में समान पारिअ्रमिक का अ्वियार, तथा विजाम, 
अयकाश, सामाजिक बीमा और शिक्षा का अधिकार प्रटान किये गये हैं। राय 
का ओर से माताआ आर शिशुआ क हिता क सरक्षण, अगिवाहित तथा 
अधिक शिशुआ को जनने वात्री माताओं को राजकांय सहायता, पूर्ण वतन के 
साथ प्रसूति अवकाश (702क्छणाछु हैध्घए० ) तथा बडाससया म अ्सूति 
शहा, शिशु-्ण्दा तथा शिशु विवालया की स्थापना की भी “यवस्था की गई हे। 
विभिन्न जातियां क बीच भेट भाव का अ्रत करने के लिए किसी प्रकार प्रयक्ष 
या परोक्ष रूप से नागारका के अधिकारों पर अ्नका जाति या साद्रीयता के 
कारण निर्वेध लगाना या इस कारण से कोइ विशेत सुविधाएँ, देना बमित कर 
रिया गया है। ऐसा करना तथा जाति या राष्टायता क आधार पर मेट भाव, 


धृष्या, तथा अपमान का प्रचार करना वैधानिक रूप स्‌ ढडनीय घाषित किया 
गया ह। 

जारशाही काल म्‌ रूस ग॒ लिया की स्थिति अयव दबनीय थी। उनकी 
बसी स्थिति का कारण न क्यल समाज की शिखा डा दशा थी, वरन्‌, स्वय॑ 
ज्ञारशाहा विधिया भी थी जिनमें उनसे पति को प्रयक्ष खाता का जद्भापृवर्क 
पालन करने की अपक्षा की जाती थी। “ रूसा साम्राय क पूर्वा चुर्वा मं ता 
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६६ झोवियत सघ का शासन 


री को पुरुष का पूछा दास माना जाता था और वे पुरुषों के खाथ बैठ भी 
नहीं सकती थों | याट हम वतमान सोडियत नारी की जारशाही रूस की नारी 
स चुलना करें तो निश्चय दो हमें आश्चर्य होगा | युद्ध-कात म जिस उत्साह के 
साथ र्त्रियों ने जीवन के अत्येक क्षेत्र में युरुण के साथ वार्व किरप वह अड्ुलनौय 
है। उदाहर्णार्थ सन्‌ १८४३ में सामूटिक फामों पर किये गये समस्त माय का 
तीन चौथा” भाग ब्ियों क द्वारा क्या गया था। परन्‍्त “शाति काल में भा 
सोवियत नारिया समस्त पारिश्रमिंक वाली नौकरियों (ए०४८ 9०7०5 ]०४०४ व 
४ प्रतिशत, तथा समस्त कृषि सबधी पदों क ५ प्रतिशत, स्थार्ना पर काव करती 
हैं। चिक्त्सिक जंस ययसाय्र में, निसम अति उच कोडि को कुशलता 
आवश्यक होती है उनकी सरया पुरंषा के समान ही हैं। * अन्य देशों म 
ज्लिप्ों का काम्रद्ेन श्टकाय तक सीमित रहने के कारए साध्ध जनसप्या हे 
लगमग आाध भाग का सवाआ स चचित रह जाता है| सोवियत सघ म ऐखा 
नहीं है । वहा राप्ट निर्माण के काय॑ म ।स्मया भी पुरुषों के समान भार 
वाहन करती हैं । 

सोनियत्र सघ सम स्त्रिया सभी क्षेत्रों मं “तनी स्वतमतापूर्वक काय कर पाती हैं 
इसपा एक कारण ६ | राप ने उड्े प्रपन॑मातृच-रूख घी उत्तरदाबच को 
पूर्ण करने क लिए; विशेष सुविधाएँ प्रतान का हें । यमवती ज्ियों को प्रतनन 4 
धूव पर्याप्त छुटी दी जाती हे । छोटे शिशुआ को दुग्धपान करने के लिए प्रति 
साढ़े तान घंटे पश्चात्‌ मातागं को आधा घट की छुटी दी जाती है। बालब्य के 
पा 'न पोषण में राय स्तियों की सहायता करता है। माताएँ अपने पालक को 
सिप्ठ-रहों में रख उक्‍ती हैं जन्य उनका समुचित पालन प्रोपण होच है। दो 
से अधिक आलकों को जम दन वाली मात्राझ्ा को राय की ओर से आशिक 
अह्यपत्रा दी जाती है॥। अधिक यालकों का तम देने वानी माताओं को अनेक 
उपाधियों से पिभूषित क्या जाता है । सोह़बत सघ में आधिवादित सावाओं 
को भी रातकीय सहायता दी जाती है और उहें अपने बालका को शिशु-ा में 
पालन पोषण के त्रिय रजने को सुदिघा दा ग्र है| दूसरे देशा में एसां झाग्रया 
को समा में हेय इप्टि से देंया जाता है | इस अन्तर का सैद्धान्तिक कारण 
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यह है कि सोवियत सप में जिवाह जा स्त्री पुरुषा के सयोग का सामाजिक 
स्ीमूति मात्र माना जाता है उसका कांद धार्मिक महय नहीं माना ताता। 
इसका एक अन्य कारण यह भी हे कि सोवियत सघ क शासन की नीति जन 
रुस्या म वृद्धि का प्रोत्साहित करने की रही हे । 


जारशाही काल में साम्रा य की समा चाविया और रा्ट्रीयताआ के लागों 
पर रूसिया की माप्रा, सस्कृति आर प्रथाएँ लालमे का प्रयन किया जाता था। 
वसका उल्लय करत हुए. एक बार ल्‍्ालिन ने कहा था “पिछले समय म॑ जत्र 
हमार देश मे चार, पजायातिया और भूल्वामियरा क हाथ में सत्ता थी, सरकार 
का यह नीति था कि एक नाति रूसिया का प्रभु जाति चनाया जाय ओर झय 
सब का अधान योर उत्पाडित | यह पराशविक नीति थी। आच भी अनेक 
देशा म गार और काल मागसिकिय मे मठ किया चाता ह। अपने को सपने 
यनातय थापित करने बाला दश अमरिका भां इस क्‍्लक स मुक्त नहा हे । परन्तु 
सायियत सप में सभी चातिया के नागरिक को समान माना नाता हं। उर्ें 
अपना भाषा सस्कृति तथा परपराओ की जिऊसित करने की पृण स्वतत्ता दी 
चाता है। किसी एक लाति का प्रसु ताति नहा माना चाता | हसी का परिणाम 
बट हे कि आरा साियत सघ का यिमिनर चातिया ते लागा मं पारस्परिक कलह 
और घृणा रे स्थान पर भ्राठृय और सहवाग की भायना नो विकास हो रहा 
हैं| साप्रियत सत्र की राटान एकता और सुटटता का आवार मागरिका की 
ममानता मा सिद्धान्त हे । 


धार्मिक उपासना तथा धर्म विरोधी प्रचार की स्व॒तत्रता 
चारशाही रूस मं, ततप्ता क्षि इसक पूप्त उर बेल क्या या जुता हैं, 
अर्थोग॒क्‍्स चच ( 0 फ्र०१०5 काष्यक ) को राचाबप था था। यचय 
आर चच के अधिसारिया म एफ प्रकार का गटययन था सक कारण अन्य 
घमों के अनुपादिया का झअने” करिनादया का सामना करना पडता था। उनझो 
ड्ारित किए. लाने के ्टास्णु भा टिय. 7 सकते हैं। पल्शप्रिक क्राव 7 
पर्चात्‌ क्‍्यि ग प्रथम कार्यों मझ एक अर्थोरात्स सच का राताअयस 


बचित किया वाना था | फ्यरा १८४८ का याथायों सायात शासन को 
छ 


ध्द सायियत सप॒ का शासन 


एक आजप्ति में यह घोषणा व गइ हि काइ गागरिक अपनी इच्छाजखार किसी 
धर्म का पालन कर सकता है, या यटिं न चाहे तो वह कसी का न करे। सक्तेष 
म, प्रत्येक नागरिक का विश्वास का स्ववत्ता ( एकछल्तेठफ 0 (0ए5ए८४०० ) 
प्रदान की गई | तब से आधिकारिस रप स धम + सरमझाघ मर सोबियत शासन 
की निरतर यही नीति रही है। स्तायिन सायेधान कअनुच्छेट १र४ मे 
नागरिक के कसी घम को मानने या घमाससेद्री प्रचार करने की स्वतचता 
को मान्यता प्रटान की गरे है। घमाधिकारा ( 2 589 ) जारशाहा के झनन्य 
सम्रथक माने जात थे और क्राति क पश्चात्‌ उहुत से धमाधिकारियों ने जाति 
विरोधी तत्वा वा साथ भी टिया दस कारण उह पहुत समग्र तक राननीतिक 
प्रधिकारा से वचित रकया गया। परठ स्तालिन सविधान में उहें भो तामात्य 
नागरिकों की भाति सतनीतिक अधिकार प्रदान कर दिय गये ! 

व्यमहर म सोबित शासन की घम के प्रति नाति म महवपूण अन्दर होते 
रहे हैं| प्रारमिक काल में सोवियत शासन ने अ्रर्थोशक्स चच की सम्पत्ति पर 
अपना अधिकार कर लिया ओर कम्पूनिस्ट पार्टी तथा सरकारी सस्थाओं ने 
पयाप्त धम विरोधी पचार किए । सन्‌ १६२५ म धम पिरोधों प्रचार को और 
अधिक तीन कसने क लिय उग्र अनाश्वख्वादिया की एक संस्था का निर्माण 
किया गया जिशफा नाम लाग 7टपफ मितिदन एथीस्ट्स (7.&880५८ ० 
ता ०६ ॥५४००३७४७ ) था। “स सस्वा का काययाहिया का पारचाय देशों में 
बहुत यचार किया राया. और वह सिद्ध करने का अतास किया गया कि 
सोवियत शासन सोवियत सघ स धम का अस्तित्व मिद देने क लिये कवितद्ध 
है। सन्‌ १६२६ में अरथोंत्स चच क क्म्यूनिस्ट गिराधी परिआ्रर्क ठिचन 
( 77७०० ) की झत्य हा गई और उनके उत्तयधिकारी कार्यकारी--पैरिआाक 
सर्जिदत (5८४०० ) ने चच की कांयसारिणी ससथा सिनार (559००) के साथ 
एक मयुक्त वक्‍्तय में सोगियद शासन जे प्रति भक्ति की घोषणा का) "सके 
बाठ भी कम्यूनिस्य का धम विराधी प्रचार जारी रहा। सन्‌ १६२६ में रूसी 
सोयियत समाजयाटी शणराय ( ४. 5 ए $ 7 )क खविधान में संशोधन 
कर मागरिकों का थधामिक और धर्म पिरोधी प्रचार की स्वततता वे अ्रधिकार 
के स्थान पर * घानिक उप्रसना तथा घर्म विरोधी अचार की स्वतंत्रता का 


नागरिंका के मूलाघिकार वथा कताय हल 


अधिकार टिया गया | इसका अथ यद लगाए ताता है कि धार्मिक अचार को 
वजित कर तिया गया। सन्‌ १६३६ के संविधान म भा मागरिका को धार्मिक 
उपासना का ही अधिकार दिया गया, धार्मिक प्रचार का नहा, जबकि धर्ग 
पिसाधा प्रचार का स्पष्ट रूप से स्वृतत्ता दी गई हे । रातियत शासन की धरम 
सम्ब व नीति मे स्पष्ट परियतन अगस्ट, ईै६४१ के नाती आक्रमण के परचात्‌ 
हुआ जब्र नागरिका का देश की अखिस्का त॑ लिये उत्साहित करने के लिये 
धमाधिकारिया वी सहायता आयश्यक समभी गइई। सुर प्रारस होने के समय 
से हा पंत्थाक सर्विसंस और अन्य धमांधिकारिया ने अपने अनुवागियों स 
प्रतिस्ता म॒ भाग लेने का अनुरोध किया। इसी समय 'लीग आफ मिलिडेड 
एथास्ट्स को शातिप्र्तेक वित्रटित कर लिया गया ओर उसक मुद्र॒णालय श्रादि 
को उछक प्रमुय प्रतिद्द्वी अर्थोराक्स चच को दे दिया गया।" सन्‌ १६४३ में 
(पद्रीयाकेंट! ( 240४४:०॥०६० ) की. पुनर्स्थापना की गई और धर्माधिकारियों 
की एक समा म सर्जियस को पतीयाक चुन लिया गया। अगले बष जन 
कमिसार परियट ( सोवियत मत्रिम ल ) ने दो परिपिटों की स्थापना की-मथम, 
अर्थोतक्त चच के मामला क प्रत्रध में लिये, और दद्वताय अन्य धर्मों से 
सबधित मामला दी देस-भाल क लिये । महायुद्ध म शातन की सहायता करने 
बाने अनेक धमाधिकारिया को सम्मानसूचक उपाधियां तथा पटक प्रदान किये 
गये | सन्‌ १६४४ में धर्माघिकारिया की शिक्षा के लिये एक सा (इब्णा३ब्छ) 
भा स्थापित बी गट । युद्ध प्रारम होने के काल से ही धरम विरोधां प्रचार में 
बहुत कमी कर दा गई थी। यद्यपि विचारधारा की दृष्टि से साम्यवादियों नी 
उसमे के प्रति नाति म॑ कोई अन्तर नहीं हुआ हे, परन्‍्ठ उन्हाने अ्त्र चच को 
सांबियत शासन का जनता पर प्रमात सुच्द करने वाले एक आवश्यक अंग के 
रूप में अस्तित्व स्वीकार कर लिया है। यथार्थ म, परिवत॑ंन धर्माषिकारिया 
दी सोवियत शासन क प्रति नीति म हुआ है। शान की धर्म क प्रति नीति 
मे नहीं । 

अर्थोचक्स घम के अतिरिक्त अन्य ध्मों वे अनुयाविया वी भो अपनी 
संस्थाएँ हैं. जिनका उल्लेख हम प्रथम अध्याय में कर झुक हैं । यह रुत्य है कि 
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सावियत नाग्रिका को धार्मिक उपासना की स्उतजता प्राप्त हैं, परत सोवियत 
शिक्षा प्रणाली में साम्यवाटा सिद्धान्ता का प्रतिपादित करने वाली पाठ्य पुस्तकों 
का चाहल्य हाने के कारण धम का प्रभाव अब युयक नागरिकों पर अधिक नहीं 
है | धर्म का सर्वाधिक प्रभाव कृषक समुदार्या से है, परन्तु राय को उपलध सभी 
साधना तथा यिद्यालयों द्वारा क्यि जाने वाले भौतिकतावाटी प्रचार के सम्मुव 
सका अस्तित्व अधिक समय तक टिया रहेगा, यह सशयामक है। 


राजनीतिक स्वतन्त्रवाएँ 


किसा देश की शासन प्रणाली क खघ म यह निणय करने के लिए कि 
चह कटा तक जनतानजिक है एक ही निश्चित मापटड हे. और बह है जनता को 
उपल-घ राजनीतिक स्व॒तत्रताए.] निंस रेश हे नागरिक राजनीतिक स्वतजवाश्रों 
स वचित हों उस देश का किसी भा दशा में प्रजाताजिक नहीं कहां गो 
सकता । पजनीतिक सरूतत्रताआ का ताचये प्रिमिन अरनो और समस्वाओ्रं 
पर नागरिकों को सपना मत प्रकट करने की स्वनेत्रतां स होगे है | आप देशों 
नी माति सोपियत सघ के सविधान में भी यागरिक्य को कुछ राजनीतिक स्वतत्र 
ताएँ प्रतमनन की गई हैं | सविधान में कद गया हे कि “अप्नजावी ताता के 
हिता के अनुकूल तथा समराजेयाटी -यनस्था का सुदत करने के लिए. विधि (४४) 
चागरिकका की निम्न स्वतजताआ की प्रत्याभूति करती हे 

(क) चाकू स्वातन्त्रय (+८८५०० ०६ 5छ००प्छ) 

(पर) प्रेस स्मार्वच्य (( ६०००० ०६ ८ ई7८5६ ) 

(गतमा स्वातन्त्य (8 2०७ ०६ 2४5००छ३) वत्यें तन सभाएँ करने 
की स्ववजता सम्मिलित हे 

(घ) उईकों पर जुलूस निकालने ओर प्रदशन करने की स्वतत्ता | 

यह नागर अधिज्ञर ( शझश हो४$ ) अमजायी जनता तथा उनके 
सागटता को मुद्रणाचय कागज के मार, सायतनिक मंयन, सके, परिहिन 
की सायधाएँ तथा ”न अधिकारों को प्रयुक्न के के लिए गद्रायश्यक जय 
सामगप्रिया का उयच्घ कर सुनिश्चित जिए गए हैं । * 


* अउच्छेर १२५ 





श्र सोपियत सघ का शासन 


भी हैं। सावियत समिधान ने शारूप + हाथ में अपने विरोधिया का सागर बाटी 
न्यतस्था का विरोधी ब्वापत कर डहें “नदी यनाने या उर्हें कठाखम दश देने 
का एक अठीमित अधिकार दे तिया हे। जाति उिराधी (000८६ एडपणेए 
म०४ $) कायवारिया के अपराध में सोवियत रुप में अनगिनत “यत्तियों को 
जम शिविर (79००४ ८७०७४) की यातनाएँ सहनी पडी हैं. अथता परारों 
स हाथ धाना पड़ा है | इनम सशययत शासन के अनेक उचाधिकारी तथा मत्री 
भी थे। यटि पाश्चाय देशा के लेसका के कथन पर विश्वास न भा किया 
जाय वो भी इतना तो निश्चिद रूप से कहा ता सकता हे कि ।नन अनेक प्रश्ना 
पर पाश्चाय थणात्ी कफ चननत्रों म नागरिक सहज रांति से विचार प्रकट कर 
सकता है, उन पर सोडियत रुप्र में श्राचोचता करमा सोत्तियद विशत्रीयां 
काति विरोधी कृत समझा चायगा। ने अश्नों सम से ऊुछ प्रमुप हैं उद्योगा वा 
राष्णीयकरुण, इत्र का सामूटीकर्ण, राय की विदेशी “यापार सम्ब'धी नीति, 
सोडियत सप्रीय प्रसस्था, सहाय के अधिनाउक्तत्र सम्माधी धारणा वया 
कम्यूनिस्ट पार्दी का ग्रवानठा | कौन झा कथन या लेख समाजवाटठां जवस्था 
पर प्रशर करता हे, दस दस्य का तिएय करना शासनांथिकारिया का ईव हे। 
ऐसी दशा में यराल बाकूस्पातय या प्रेस स्वावय के अधिकारों काअगोग 
करने का जन साधाएण को सात्स ही न हां तो आश्चय नहा [ 

सोवियत नेता आर लेयक हस यात पर बहुत एल देते हैं कि पास्वाय 
अणाची के तथाकाथत अनातज देशा मं अनजांजिया को कोई स्वतज्ञता प्रात 
सह हाती। स्ातिन ने राष हावह (8०9 स्०फ :0) के साथ एक मेंट में 
आउना मत पक्त किया था कि सरे जिए. यह क्ल्मना करना किन देकि 
एक बेकार परक्ति नो भूण रहता हे तथा रोजगार नहाँ प्रा सका, जित 
#यक्विंगग उतजगश का उयमोग कर सकता है। वास्वायक स्वतनता ऐसे 
स्थान पर ही विद्यमान रः सकता है तहा शापण का उमूयन कर टिया गया 
हा, जद्य कुछ -उक्ि दूधरां का उ्रीरित न करते हाँ, जहा बंझारी और 
गरीबी का नाम भी न हो जच्य किसी यक्तित को अगले टिन अपना चाम) 
अपना घर पथा उपने मोजन को पो देखे का मय मे हा! ऐसे समाज में ही 
बालपिक, न कि कागया, राततत्ा संभर है। लाजिन क॑ इन शर्म्ठा से काई 


श्ड सावियत सथ का शासन 


फार्मो के प्रयधका, सरकारां कम्रचारिया आति की अकायपढुता या दफ्तरशाहा 
प्रवृत्ति (फ्फ & एढाआ।८ पथा० गएए) तथा स्थानीय सस्थायं स्राति के दार्य की 
आलोचना करने तऊ हा सीमित ह | समाचार पत्र तथा अन्य पनिकाएँ जनवा 
में राजकीय योजनाग्ा ऊ प्रति विश्वास तथा उत्साह उत्पन्न करने के साधन-सात्र 
हैं। उनमें अधिकारिया तथा प्रयधका का अक्षमता, उनके द्वार अपनी शक्तियों 
कः दुस्पयोग तथा उनकी नांकरशाही प्रद्ृत्ति क इत्तान्त तथा इनकी कड़े शन्‍्हों 
में मत्सना अपश्य मिलेगी परत उनम शासन की किसी महृत््वपूण नाति या 
पार्य क किसी उच्च नेता का आलांचना जोजने वाले यरति को निराश ही हाना 
पड़ेगा । 


सार्वज्ञनिक सस्थाओं में सगठित होन का अधिकार 


भाषण तथा प्रस॒ का स्वतजतागा ऊ रुम्रान ही सोवियत समिधान द्वाय 
अदृत्त यह अधिकार भा प्रतिनवित हैं | “अमजीबी तनता क॑ हिंवां के अनुकून 
तथा जनसाधारण की राचनीतिक क्मशाच्ता तथा सच्ठन सम्बंधां एविभा को 
विकसित करने के लिये सोजियत सप्र क नागरिका को सावतननिक सस्थाओं में 
सह्जरित होने के अधिकार की सपिधान द्वारा प्रयाभूति की गइ हैं | सविधान 
में 'साजनिक सस्थाओं का आशय स्पष्ट कर दिया गया दे । ये सब्याएँ हैं 
अमिक सद्दे (7790० ए०3005), सहकारी समितिया, तरुण सघ, जी और 
सैनिक सद्जटन, सास्कतिक पहुशिल्पिक तथा वैननिक सम्थाएँ. तथा सौवियद 
सद्द का कम्पूनिस्ट ( बाल्शेविक ) पाठा | कम्यूनिस्ट पार्टी में सगतित हाँने का 
अधिकार लमिकों तथा अन्य अमदीबी वर्गों ७ सवाधक झ्िथाशील तथा राव 
नीतिक खेतनायुक्त नागरिका का ही थ्राप्त हैं। स्विधान म कम्यूनिस्ट पार्टी को 
सुमाजबाली व्ययस्था का सुटट यनाने और विकसित करने के लिए किए. ताने 
वाले सर्पर्ष में अमजीवियों का नेतृत्व क्स्ने वाली रुस्था, तथा भ्रमजीविया की 
समस्त सानेजनिक और राजकीय सस्थाओं का मूल कन्द्र कहा गया है। 

उपरोक्त उपनन्धों से यह स्पष्ट हो तावा है कि रुविधान निर्माता इस बाठ 
को पूरी तरह स्पष्ट कर देना चाहते य॑ कि साबियत सद्डभ में फल एक हां 
राजनीतेक दल रह रुकवा है और वह है कम्यूनिस्ट ग्रटों । स्गलिन के 


नागरिकों क मूलाधिकार तथा कतल्य श्प 


सविधान क प्रारूप पर अप््म काग्रेस के समक्ष टिए. गण मादस में यह स्पष्ट 
रूप स कहा था कि अब-सोवियत सर्द म॑ क्‍्बल तो जेखिया हैं, 
और क्रपफ जिनके हिंत एक दूयरे के विरोधी महा। “सलिए सोयियत 
सघ से अनेफ राननीतिक दर्लों का आवश्यकता ही नहीं। और इसलिए 
इन दला की स्व॒तज्ता का प्रश्न ही नहा उत्ता। सोबियत सद्ड में कल 
एक़ दल साम्बवाटी दल की आपश्यक्ता है। सोगियत सच्चे मे कल एक 
दल, साम्यवाती दल), रह सकता हे जा कि साल के साथ अमताबिया 
और कपड़ों क हिता का पूणत रखा कर्ता दे । हिंसात्मक का्ययाहियां की 
उत्ततित करने कः कारण पति कसी रात्र मे कम्यूनिस् पार्य पर प्रतियध 
लगाया लाता है, या उसके सतस्या का बरी उनाया चाता दे तो कम्यूनिस्ट नेता 
ननाधिसारा तथा नागरिक-स्ववज्ताओं की टुहाइ देते हैं. । परन्तु उनक स्फूति 
करना सायियत सह्द में विरोधी राचनीतिक दल का अस्तित्व कह्दा तक सम्भव 
रह उपरोक्त बशन से मलीमाति स्पष्ट हो जाता हे । 
सायियत संविधान में नागरिका को लिन अनेक अराजनीतिक सस्याद्रा मं 
स्ठित होने की स्वतज्ता प्रदान की गई है) उनमे स अधिकाश ऐसी हैं विनर 
सत्नरित कये जाने पर कसी राय में प्रतिनाध नहा हौता | बाम्तय में सोवियर 
नागरिका को साम्हृतिक सस्थाआ, सर्दकारो समितिया, हटा स्चा आति को 
सहृठित करने का पृण्ण स्वत तता हे। पर्ठ अमिक सद्धा की स्थिति पर दो शब्त 
लित्र देना आयश्यक है | ताल्शविक राति क पश्चात्‌ शासन द्वारा श्रमिकों क 
लिए, अमिक सद्दा का सत्स्य बनना अनिवाय कर टिया गया था। परन्तु 
नयावहरिक करिनाटयों के कारण सन्‌ श्र में अमिक-सद्धा वी सदस्यता को 
पुन वैकल्पिक कर टिया गया। अमिक सद्डा वी सद॒त्यता से श्रमिकों को अनेक 
लाम हान हैं. इस कारण वे उतक सटस्य चनना से हा पलट क्स्त हैं। देश 
मर में >िखर हुए. अमिक सद्दों वी केंद्रीय सत्ता अखिल सद्दीव वेद अमिक 
सद्द परियद्‌ हे । प्रास्म्म में अमिक सद्डों का उद्यागों केमतेय में पयाप्त भाग 
रहता था। क्रमश उनका यह काय समाय हावा गवा और उनका प्रदुव 
काय अमिका क॑ हिंव क लिए. वी जाने वाला कार्ययादियाँ वा सघ्ालन करना 
हो गया । सावियत बीमा व्ययस्था का सथालन अरे अमिक सद्ड ही करते हैं । 


श््द सोनियत सघ का शासम 


यद्यपि उदोगों के अन्चघका से सामूहिक समभत करने का ऋधिकार हें ञ्जौ 
भी प्राप्त हैँ, परत यवहार में राच्य हवा अमिर्का के पारिश्रमिक आद ऐिश्चित 
करवा हे और नमिक सद्द उसे स्वांकार कर लेते हें | साजियत सघ में अमिक 
सघा का कार्य हडतालें कराना नहीं, राष्टीय-उत्पाटन को नटाने के लिए भ्रमिकों 
में उत्साह उत्पन करना हे।| हडतालों पर कोई वैधानिक प्रतितध नहीं है परत 
साजियत सघ क किसी कारखानं मं हडताल होने का समाचार कभी नहीं चुना 
चाता |* सावियत रुघ में हडताल थआ्आयोजित कराने वाले यक्ति निश्चित ही 
“ननता क शन्न! घाषित कर टिए जायेंगे । 


० 
वेयक्तिक स्वतन्त्रता वा अधिवार 


सागियत सविधान के अनुच्छेट १२७ तथा १२८ में नांगरिंकां की धंयक्तिक 
“्ववतज्ञता का घयाभूति की गई हे । सरिधान के अनुसार कसी “यक्तित कौ नि 
न्यायवाती (8:०८००४४४०४) या न्यायालय की स्वीकृति कः यन्‍्दी नहीं 7नाया जा 
सकता, तथा क्सी नागरिक के नियास स्थान का अतिक्रमण (४० ४७०४) नहीं 
क्या जा सक्‍ता। नागरिक के पत्र ययहार की गोपनायता को भी जिधि का 
सरच्ण प्राप्त हे। 

देश की सुरक्षा तथा शाति और “यवस्था बनाए. सखने की दृपिटि से सभा 
देशा में नागरिका कां वंन्‍क्‍्तिक स्वतनता पर छुछ निर्वेध लगाये लाते हैं। 
उठाहरणार्थ भारताय सविधान में सरकार को कुछ पिशेष परिस्थितियां 
नागरिकों का नजानयट (४ ८ 0) करने का अधिकार तिया गया है। सारियत 
सप्र में पम्म श्ल२४ के संपरिधान म एक पूण अध्याय राजनीतिक पुलिस 
(0७70) की कर्ययाहिया के सम्मध में था। समयिधाद मे शस रानसीतिक 
पुलिस का काय आति का उत्तरने क राजनीतिक और आर्थिक प्रयना अत्य 
देशा क भदिया की कायपाहियया तथा डबकैतियां क विरुद्ध सपष में जातियाटी 
तन्‍वा का नेतृत्च करना उताया गया था। इसी प्रतार स्तालिन ने अपने एक 
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नागरिक के मचायिकार दंधा क्त वे १्छ 


चैत म जनातिक पुल्सि ऊा #लति का अटल ससछुक तथा धसवझरा की नगी 
तलवार उताया था | इस का अशुस छाव सांयियत राय 7 तथाकथित शयुओं 
का पता लगाना और उद दट देना था । यद्यपि सन्‌ १६५६ के सबिधान में 
राजनातिक पुलिस का कहाँ उल्लेस नहीं हे, परठ वह आज भी विश्र्मान आर 
कायरत हैं ६ सामान्य मामला पर वावाचव विचार करते हैं और उतमें वायरिक 
प्रक्षिया का पालन किया हाता है. परवु सोयियव गाय के विरुद्ध गी जाने 
बाज क्षाययाहिया पर राजनांतिक पुलिस के छाया विचार किया जाता हे! 
जिन व्यक्तियों पर स्देह होता हैं उह वा जनाने की स्तरीइृति न्यायतराटी 
(ए४०००८४६०७ से सरलता स मित्र नाती है। राजनीतिक पुनिस का ओऔवचारिकि 
झट स सतहयुक्त पाक्तया “ सुकमा का सुनवाद करने का अग्िकार नह है 
परमु “ह उहेँ गिना क्री मक्‍़्टम ते से शिविर मे भन सस्ती हे। न 
अम शिविरा का सचालन भी राजनीतिक पुित के एक विभाग क द्वारा ही 
शान है। इन जम सियिर में मेत्रे गये याटतया की सस्या सम्ब'प में कोई 
अधिमारिफ सूचना उरल 7 नहा है। मन के मतानुशार इनम कई मिजिंवत 
(४७०) -यक्ति हैं चिनस राजनीतिक पालस (४४०) के अधाछण में 
पिमिन प्रक्वर क काम कराय जाते हें । 

सांवियत लैस तथा सांयियित प्रणाती के समथक ई यात पर बहुत “ल देते 
हैं कि राजनीतिक पुलिस क्यत सायियत रायर्ते पिझद्ध पड्यत्र क्सने बाचा 
कः विरुद्ध कायवाद्य करने पे लिये हे। विविया का परायत करने यान 
आ समाजयाटी “उ्स्था मे विश्यास रखने वाले नागरिका का उससे 
भपनात हाने का कोइ कारण नहा हे । पस्ठ ऐस परत कार्य ता अजय देशा 
से विजि-सगत माने लाते हें. सावियत खबर में सोमियत राय को नोट 
काने क प्रयन माने चाएँगे । ओर ऐस समा कार्यों पर न्‍्यायाचया में नहा, यु 
पुलिस के द्वार विचार क्या लाता है। सव 7५४४ मे उम्यूनिस्ट पाठ को 
_पतनाविक समिति (ए०ए0फ्रण००४०) के सटाय॒ तथा लैनिनग्रादू पादा कमठा 


__ वाल्शविक झति से अब तक सराउनातिक पुलिस # नाम सम कदर 
परितन हा चुका है। इसक सुकद्धित तथा कमयद प्रचतित नान ये हैं 
टए 8 0590 कर प्र0 तर आाहक्‍ल भेध0 


श्द सायियत संघ का शासन 


क मत्री किराव (-:0४) की हत्या के पश्चात गुप्त पुलिस का कार्यवाहिया में 
विशप इड्धि हो गइ थी। सन्‌ र६३५ म एक विशेष आनप्ति (३०८४९) 
अपर्तित की गठ थी जिसक द्वारा अमियुक्ता के द॒कील रखने के अधिकार 
तथा न्यायालय द्वारा लिये गय दद क विरुद्ध अपील करने के अधिकार को 
निलगजित कर दिया गया था | "स आशप्ति के प्रवर्तित किये जाने के पश्चात 
११७ “यक्तियों पर सोडियत सध क प्रति द्रोह करने के अपराध म शुप्त रूप से 
मुक्टमा चलाया गया और उह पग्राणदड दिया गया। स्वालिन की खझत्यु के 
पश्चात सोवियत सप के आभ्यतरिक मामला फंमत्री बरिया (फ«४०) को 
सात्रियत शासन क विरुद्ध घडयत्र करने के अपराध म प्राणदड दिया गया। 
इन पढनाओं के कारण विदेशी लेसका का यह विश्यास हट हो गया हे कि 
सोक्यित सघ में सविधान द्वारा नागरिका के विस बंयक्तिक स्वतंनता के 
अधिकार की प्रयाभूति की गई हे वह किसी नागरिक को तभी तक आप्त रहता 
है तय वक उस पर सोतियत शासन के पिरुद्ध कसी पत्यत म सम्मिलित हांने 
का सदेह नहीं क्या जाता । मनये का मत है कि तिस नागारक पर शासन का 
विरोधी हांने का सदेह हो उसक लिये कोइ सुरक्षा का साधन विद्यमान नहीं 
है और उसक साविधानिक अधिकारों की मी अवहेलना की जाती है। 


सोजियत सप मे वैयक्तिक स्व॒तत्ञता क प्रश्न पर विचार करत॑ हुए हम 

एक तथ्य स्मरण रफना चाहिए और वह यह कि सोवियत शास्तस को न कंबल 
ऐसे आंतरिक तत्वों से ही सावधान रहना पड़ता है जो वर्तमान व्यवस्था का 
अत करना चाहते हैं. वरन्‌ उसे विदेशियां तथा विदेशों की सरकारों के द्वारा 
सोवियत सघ में पिद्रोह की ज्वाला प्रवलित करने के प्यनां से भी सशंक 
रहना पड़वा हे । याल्शेबिक क्ति के घुरन्त याट रूसी शासन को एक साथ ही 
आम्यवरिक और बाह्य विराधयों का सामना करना पढ़ा था। सावियत सनाओं 
_का सतह मोर पर विदेशी सरकारों की सेना से लबना पड़ा था। सोवियत 
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नागरिक क मूलाधिकार तथा कत ये श्ध 


शासम का स्थापना झ क्गममग चार दशारी वाद भी आन सोयियत सरकार 
का उलटमे वी आशा करने वाला का सवथा अभाव नहा है । ऐसी स्थिति में 
सायियत नेताआ का सततक रहना स्वामाविक दे । यह आशा की ता सकदी 
है कि वाद्य आक्मय तथा आतरिक पिद्राह वी सम्मायता समास हो जाने पर 
मांजियत सय के नागरिकों को अधिक वेयक्तिक स्वतत्रता उरलघ दोगी। टाउस्टर 
के शल में हम कह सकते हैं कि “पूण् चित्र व उजयलतर पक्का मं एक तप्य 
यह भा है कि मानयाय स्वततताओं का सायिधानिक व्यवस्था विद्यमान है आर 
सोबियन सिद्धान्ता म उस कमा भशित ओे का्यख्य म परिंणत हाने से रोकने 
थाना उछ भा नहा हे । * 


वैयक्तिक सम्पत्ति का सीमित झधिक्वर -बाल्शयरिक क्रति के पूप 
चयक्तिक सापत्ति (शपएथप८ एःग्फ्ब््प्ण का अधिकार नागस्सि की एक अठत 
अखिकार माना जाता था ओर अनंक देशा क समिवाना म॑ इसता नागा 
के मुलाधिकार के रूप मे उल्वेंद क्िवा गा था। रूख मे सानियत शासन 
का स्थापना क पश्चात्‌ साभ्यवाटी सिझाता के अनुरूप वयक्तिक सम्पत्ति वी 
स॒ था का उन्मूतन करने की प्रयत्न फ़िय्रा गया, परठ इसमे साबिंयत नेताओ्रा को 
सफलता न मिल सका । देश 7 आयिक द्ले का पुनगत्न करने के लिए 
मान आर्थिक नीति में वेयक्ितिक सम्पत्ति रे खामित अधिकार को स्पीकर 
किया गया | स्तालिन सविधान म मी नागर के चेयक्तिक सम्सक्ति क सीमित 
अधिकार को मान्यता प्रदान वा गइ हे, यद्यपि “सका नागरिरा वे मूलाधिकारों 
मे उल्लेप नहा क्या गया हैं। संविधान के अतठुछेट म॑ कहा गया हे. 
कि नागरिका को अपने काम से आय तथा चचत; अपने रटने पे मरान तथा 
घर का पूरक ससत्ति, परलू सामान एव चैबक्तिक प्रयाग तथा सुयिधा का अन्य 
चस्तुआ पर बयकििक स्पामिच रे अधिकार तया नागर के उत्तराधिकार 
स सस्त्ति ग्रात करते क अधिसार को विधि का संरक्षण प्राम है। सपिधान मे 
बंपन्िक कृपया तथा बारंगरों कौ झरना ड्यो रा बग्नेका स्व॒तत्ता दा गा दे 
पल्तु "खा शत पर कि व कण दूउरे के अन का उसयाग ने कर | 
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श्र सादि"त ठ7 का शाउन 


स्वाल्िस सदिधान कौ रिशाएयओं पर रचार करते समय यह ता तप 
चा चुका है कि रायि/त सा में मस्त इसे परश्तित पटायों, वनों, दक्तय ५ 
कापएनों रल, तल तथा वायु यावराप्र+ क्ों परिवहन के साधना करें 
पर राय का अधिकार है। इस कारण “हा वैषशक्तेक वापत्ति का पीिए 
अत्यत सामित हे । पस्च आयों में उत्तर ऊ॒ कारण मी मा वहा रुख जौ 
निधन का अन्तर शंप है। दिनका आप अधिक हे “ह निश्चप हां कम आय 
जतों से अधिक घन सचित कर सच्त हैं। 


विदेशी क्रातिझ्ारियों को आश्रय का अधिकार 

नागरिकों के मूलाधिकारों वाच गष्पत्र में हा ऐसे ?िटिशा नागरिकों रा 
जो अ्रमजारियें क हीं का रद्य करमे के (ए, या वंचनिक कायवा्टिं के 
लिए अथवा सप्टाव स्ववावा क लिए सपत करने झ लिए उाएडित किए 
जान हैं झावियत सघ में आश्रय (2 5॥००७ पाने का अधिकार लिगगाय 
है। यनेक देशों क प्रसिद्ध बन्यूनिट नेय पाप्व समय तक साप्रीण्त सब में 
रहे हैं और सहाय वर्ग का ऋवि बा प्रार ज्राउर करने के उपायों का शिद्या 
पावे रह हैं| इस जाया में हम याच सोतिया झागरिकों के मूनाचिकायें 
तथा कतयों पर ही विचार अर रहे हैं, इस कारण रलिशा नागरिका को प्र 
इस प्रधिझार का उल्लेत मात्र कर देना हां पयांत है। 


नागरिकों है मूल ऋते्य 

स*बियत सपर के सजिधान का यह एड प्रद॒व॒विशण्ता मानी जाता है 
एसमें न कंवल नागरिकों के मूलाधिकार्स क्या ही डल्लैज हे, पल्छुत्‌ उनर मूच 
कताएं का भा बन है। बंदर दापति ने ता इस सन्‌ १६८६ के सोगत 
संविधान का विशिष्ट लक्षय (9«८०ध ४ <०८६ ८८६४०) माना है।॥* अन्य 
साम्यगता देशों के सविधानों में मा अधिकाय के साथ झतीएें का भा उल्नेद 
किपय गया है।* सावियव लेवकों क म्नुसार डारशाई। रूठ में अधिकारों और 
क्वब्यों का मा जनता के मिन बयों क पद विमारन था। उठाहरणाग, 
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नाखिति ज मूली जा दया कद 4 श्र 


झय कग्मा ज़्वन रुमचिद्ान वनता, अथात अमिकझ्ा और क्रकी का 
कताण था उनके तने वा फल झाग्ता खसाउत्तियाविंग जयात्‌ पूजाइतिश 
बूनत्नानित त य कक का अनन्त धना। था। छाबित संविधान ने इ5 
अणगापूए खिते का अत कर प्र्तार 
ठथा उछल 








कु 7सि ऋा अधिकार प्लान क्त्प्द्द 
क्वाय निश्चित किए हैं। 

स्वालिन सबिध्गन द्वाय निधातति सात नाखि ज्ु ना क॒_ 
निम्नल्िगित है. -- 





१ सिशन तथा विधित का (हल च्स्ना 
२ अम-सम्बाप अठुयातन का तच अ ता 
« आने सावजनिक क्वला तथा बनावट नतिझ्वों 7 निना 
का पालन करना 
७ समाचयाय साउतनिक सापचि का गा क्ष्स्ना 
७ सादननिक सेनिकसूग 
६ देश का रह करने क लिए प्रत्टव रहना । 
सवियान तथा विधिया का पालन क्सना-भतत राय जाने 
नारिक' मे यह ग्राश्ा करता हैक व॑ उठतक सन ठथा वधिया का एचन 
का | एन्ठ, जनता आना स्व दा 8 क्छि सविगान 7 विधि का तसां पात्न 
करत' है, जब बट उड्लें य्राने ट्वा क अयहत स्लच्छ्छा है| 7टि ऐसा नहा 
हल्ला व' नाएरिक क्खि मय था टीाव कु के | पिघियों का पाजन चाहे क्र 
हर व एंडा करना आना क्‍्ताय नहां समस्त सखावेव सा का तनजा व 
( लरिझ्ा वथा काका ) का सा खाता जज दे! सावि/त ग्रावा हटा व 
ऋरत हैं कि आय सावियत सूप में क्वले वनयात्राता हा शा रू गा है झौः 
शाठन “सा का इच्छाओं का ब्विनिधित्र कठा हैं। हुए कारय साविए 
सहन और अना 7घिया खाबित उनता ? टिजों छा उस्चाय करा हैं। 
एनयिति में या काइ नास्कि विधान था बिसे। जिंदल का कखा 
है-+ रुपल सावियव जनता ठया सगीय समात है विदद कांप काए हैं। 


शाप बे ठया: शाजित बट क हिता से का. पिए हने क काए 


श्श्र सोबियत संप का शासन 


समस्त समाज की सम्दे क परिशामस्यरूप निश्चित ही रुमाज के पत्येक सटल 
जम हिंव होगा | इसीलिय प्रत्येक नागरिक का यह कतब्य बताया जाता हे कि 

बह रुविधान तथा विधियों का पालन कर समाज का समृद्धि का माग ्रशल 
कर । 

श्रम सम्बधी अनुशासन को पालन करना--जिस प्रकार संविधान 

आर विधियों क॑ अपने हिता के अनुकूल न होने पर नागरिक उनका पालन 
स्वच्छा स अपना क्तय समर कर नहां करते, उसी प्रकार नमजीबी जम 
सम्बधा अनुशासन को पालन करना तय तक अपना कर्तेय नहाँ समभते जब 
तक व उसे अपने हित क अनुदूल नहाँ समभते। पेजीयादी व्यगस्था मं 
डत्पाटन में वृद्धि हान॑ से अमिका का कोइ लाभ मनहां हांता लाभ होता है 
समुद्री भर पूँजीपतिया को। दइसा कारण अमिक थम सम्बंधी अनुशासन का 
स्वच्छा स पालन नहा करते। व अनुशासन सम्बंधी नियमा को पुूँजीपतिया 
द्वारा निध्तित शोपण “ययस्था का एक्अरग सममभते हें । परन्ठ॒ यह दावा क्या 
जावा है कि सोवियत रुघ म स्थिति दूसरी ही है॥ अमजीविया द्वास अधिक 
लगन फ॑ साथ किये गये काय का लाभ अन्ततांगवा उन्हीं का हांगा। वार्पिन्स्ी 
क मतानुसार “श्रमजीयाजन मय स्वय॑ अपने प्रथ्भ बस गए हैं, व अपनी समात 
भलाइ क लिए ही काम करत हैं, ग्रौर इसी कारण अपनी पूण यांसता के साथ 
काम करने में उनका हित हे. ॥१ 


सांयियत सघ के संविधान के अनुसार प्रत्येक व्यक्ति को उसके काम वे 
शुण और मात्रा क अनुसार पारितमिक टिया ताना चाहिए। इस ययस्था रत 
अनुसार अपने काम में गवशेपर रूप से सलग्त रहने वालों तथा विशेष गाग्यता 
प्रटर्शित करने वाला का पारिताषिक टिये जाते हें तथा उह सम्मानित कि 
जाता है। राय का ओर से ऐस अमिर्स का अनेक उपाधिया दा लाती हैं 
जिनम सर्याच हांरो आफ साशलिस्ट लेबर हे। 

अपन सावत्निक क्‍्वाया तथा समाचवादी नेविक्ता व नियमा 
का पालन क्रना--पएय की आर से नागरिका का जा द्ीकार प्रतान किए 


१० फछब्वफामजञए का ८7 9 96 


नागरिकों ऊ मूलाघिकार तथा क्वत्य श्श्रे 


जात हैं उनका उसना। किंग ताना तममा सम्मत्र है जब नागरिक आने 
क्ताया का भत्ता माति पाचन करें | एक व्यक्ति का अखावरधानां का पास्णाम 
अनेका “क्तिया या सापूण समाच्र का खुगतना पड सकता है | दसां कारण 
अपने सायतनिक क्‍्तया व्म मला भाति पालन करना प्रत्यक्ष सोवियत नागरिक 
का कतन्य “ताता गया है। 

सरिधान म समाजवाटा नतिकता ($0००9॥॥80 ०४०५४700:) का अय र्पप्ड 
नर्ज किया गया है इस कार स॒ इस याक्ष्य का वयाथथ अथ बताना कठिन 
है | साविप्रत लेवका हू मतानुसार 'सिमाववाटा नेविक्षवा कि नियमा में काम का 
अपना क्‍्ता-य मानना, मतुय छारा मत के छायका अन्त समातवाता 
सावचनिक रुपत्ति का अनाविरूमण॒ता (00०थ्ाण) वथा समाज के हित 
कौ पति के हिता न जेप्ठ समभला सम्मिचित हैं। समाचवाटी नेतिक्ता 
का एक आर नियम य्स्येक्त यत्ति में श्राठव तथा सटका ता का भावना 
विद्यमान हाना है। 

सामचनिक सनातयादा सम्पत्ति का सरतक्षण--साउियव उपर में 
उतपतन के सभी प्रद्धर सााना पर साय का स्वामत्र हे । इठा कारण बहा 
की जविकाश स+सि समावणटा सावजनिक सापचि हे। इस सम्गात्ति पर किसा 
एक 'पक्ति का नहा, सन्‌ सारे सनात्र का समान अधिसार हाने क कारण 
प्रयेफ नागरिक का यह क्‍्तय है कि हु इस न दाने स चाय । साीयत 
सबिषान में ऐसे पक्ति को तो समाचवाटा झावचनिक्त समति का हानि 
पहुचार “बनता का शत्रु गण गया है। सोवित रूय का विधिया में ऐेस 
चक्तिनें क चिए. य्राव कट दत का 7उस्या का गे है । एक अ्मस्कि पत्रकार 
के बणन के अनुसार साउियत संघ के एक चन-न्यायाचय में पक पर्चि का 
जसत समाचार पत्र (० झ 9 9 ४६) जिनका मूल लूगमग दो चानर था और 
जि पत्र को सासि माता गया था. चुपने के ययय में पक दा का 
करिति-अम सरित कट का दून टिया ग्रया था ।* 

पैनिक संबा-न्यानिन सर्विधान में सैनिक उा कान रवि 
नागीक का सम्मानित क्तय जाग गया है। सिवार श८रेसे में न्तॉक्ति 


४22८ ओ 2६026 व: कै 
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श्श्ड सोबिया सपर का शासन 


सवव्यापक सैनिक संया दिधि (ए७ए८० । कापाणनए वलापाए ब्छ)वं 
द्वारा अत्येक पुरुष नायरिक क लिय यह आपजाक कर तिया गयाहे कि एड 
सोवियत सप्र॒ की सायुद सेना (६:०७ ४ ०८०७७) थे सप्रा करे। साथुध सेना 
का मतरालय आवश्यकता पढने पर देश का चिकित्सा पशु झिकित्सा तथा 
बहुशिल्‍्य सम्बधां शिक्षण प्रास ख्विया का सयाएँ मां प्राम कर सकता है। 
अगवरह या उन्‍नास वष की वय प्रात कर लेन॑ पर प्रत्यक स्वस्थ पुरुष नागरिक 
को सनिक सवा के लिये बुलाया जाठा हे आ्रार उत्त कम स कम दो तथा अधिक 
स अधिक चार वष वक सक्रिय सानक झुया कसा पडता हैं । 

दश का भत्तिरक्षा प्रत्येक नागरिक का पुनात कताय--सर्विश्यत क 
अलुस्यर धत्येक सागरिक क्य यह पुनांठ करत है कि वह देश का अनिरद्ा 
करे । मातृभूमि क प्रति द्ोह करने वाने अथात्‌ अपना भक्ति (8८४ ००००) 
की शपथ का अतिक्मण करने वाले शत्रुओं से मिलने वाले साय की सैतिक 
शक्ति को हानि पहुँचाने बाले ठथा शत्रयों का मेट देनेगाचे का हानतम अस्यप 
करने याला यक्ति माना जाता है तथा उस विधिक अनुसार क्टारतम दह 
टिया जाता है । “मावृभूमि क प्रति द्ोह करने ऊे अपराध में दट पाने वालों मं 
सौवियव क्म्पूनिस्ट पार्ट के अनेक उन्ववम नेवाओं तथा अझुब शासनांधिकारिं 
के माम सम्मिलित हैं। समय-समय पर सावियत संघ में “शुद्धास्स्ण 
(?ए४८७) की प्रदिया क द्वाय एसे समम्त तय का नष्ट कर टिया लाता हैं जा 
यावियव राय के शत्रु माने जते हैं। इस 'शुद्धाकरण प्रणाल्य का अनेक 
लेपकों ने सोनियत शासन क द्वाय अपने विराधियोँ का अब किए जाने का 
एक रावि हा माना है $ 

काम्र करने का कत्त य--ह7रि कागरिका क्॒ मूल क्‍्वार्या वाचे ऋएणाय 
में काम करने के कताय का उल्लेग्य नहों किया गया ह॑ परन्तु एक अन्च स्था” 
पर काम करना प्रत्यक्र स्वम्थ नागरिक का क्‍ताय जताया गया है! वस्तुत /ह 
कताय काम करने के प्धिकार का पूरक है । रामिधात में स्पष्ट रूप से उल्नेव 
है कि जो पराक्त काम नहा करता वह माजन करने का म्य अधिकार नहीं है। 
एक यक्ति टास दूसरे यक्ति ” शारख का तमा अत हां सकता है जब प्रयेक 
च्यक्ति अपना सामच्य क अनुसार कान कर । 


अभ्याय २ 
सोवियत सघवाद 


( $8०एशाह- छट्ठेस्प्शा।ञफ ) 


सावियत संविधान का विशाताओ पर चिर करत समत्र हम देग्व चुक हैं. 
कि सविधान में सावियत सूप का एक सपाउन्यय (छब्व6 आ 5: ४९) कहा 
गाय है। तब हम सपवात (छल्ववम्गा७०) के सम्ब' ममाक्स ए्ग्ल्सि 
श्रौर लेनिन क॒विचारा पर दृष्टि चन्‍्त हैं. ठा हम उररोक्त तस्य पर आरचव 
ह'ना स्वामाविक है। एगिल्स न 7 शब्ता में कहा हे कि चउबहारा बग 
(एप्मव्छण ६) काल राय के एकामक तथा अविभाय गराराव स्तन 
हा उस्पांग कर सकता है । ) न्वये सता है। 3 स्वय लनिन ने सन्‌ १८१ मे लित्रा था--हस. 
सिद्धान्त सप्या” का विराध करत हैं। गह आर्थिक बना (7765 का शियिन 
कमा है. यह एक राय के लिए दे अड्ग्युक्त प्रसार हैं ।* उन हहै३७ का 
कि के पूर बाल्शविक नेता सयबाट का अविवेश्यण या (82४४ ६ 
पुल) का सच स सत्रणित क्या क्‍रतथ । उनका विचार था कि सापट 
आर्थिक विक्रास क माग का अवब्द क्ेखा है और इसालिये समाजबाटा 
जया कसर उदया अनुग्युछ है। ऐसा स्थिति में पहने रूखा गया | 
९8. 5 & $ 8. ) ठथा प” में सायिव सूघ (० $ $ ६.) खावशाता 
में सपने “यथा का आजाया चाता ऋ्ाइव जनक हा है। 
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श्श्दू सोपवव रूघ का श्पयसन 


सघयाद एक अच्थायां यक्ति--यय्रारे माक्य जौर एगिल्ठ ने सपगार 
के सिद्धान्त का प्रतरत विरोध क्या हे और उस समाचपत्रं "वस्था के किए 
आनण्कर यताप है परन्तु उन्‍्तोंने कुछ पिराप परिस्थितियों में सघात व्यय 
का एक आयाप्रा या अन्वकालान युक्ति (0 छा८०) क रूप में रनाएं जाने का 
समथ॑ंन भा क्या € | उनके सहानुलार रुघाय ययस्था उसी समव ऋ गत 
जाना चाहिये तत्र यह एक जद्यक्षतु, एकाय राय का आर अग॒ति मे छह के 
हा | ”सा विद्धान्त का आर सनम काया आह दमा क्र 
निमाण का सम्थन क्या था। लेनेन ने वाल्शविक खऋझति के माक्त 
और एंग्रिस्स के रू सिद्धान्त का जाय एायरा और रूसी सबीप्र गरण” 
को एक एकामक, अ्रतातानिर, कल्द्राकृत सामियत शाय के निमाण के गए 
डगणगप गण निश्चित पा हाण । स्मनन्‍्नि जा सन्‌ श्६ृश८ का भन्तका गत 
सरवार में जतिया के मत्र ( ए०क्रऋ इछाड ० ५ धत्यधाषल5 ) १५ 
ने भा स्विस और अमारिका सथ्रा क उटाहरूण ने कर यह तलिद्ध करने का 
अग्रात क्या कि किस थकारब लूठन परश से रायमल्ल आर सप 
यय न करुअय खपाय उवथा हत हुए भा वयाथ में एकार या 
उन गये हैं। इूरुसे स्कर्ट हो पवा ह॑ जि रवि नेता बास्ठय मंसात 
राप नहीं, एक एकांत्र रात स्थापित करना चाहते हत॑ थे, परन्तु परितत परिस्थिति 
मै उठ सयपात को एक अस्थाओ दुक्ति के रूप में अस्थाज् युक्ति के रूप में अपनाने के लिए शव 
कया | का 
सघाय व्यवस्था अपनाए पाने के कारण--हा हमार सन्कुल या 
अश्न आठा है कि नाल्शपिक नेआग्माकः सघाट सापधां चिचार्स मेंहठ 
परिवतन के कर कासर्साथ ऐसा कौन सी परिस्थितिया थीं जिन्हनि डहें 
ससाए के सयप्रयप्त सपाजयादों गद्य -ऊ लिए सापय ज्ययस्था य्गाझत को 
के लिए विउश ।क़ठ्ा | दस प्रश्न का उत्तर हमें बाल्शयिक वख्यति के पह्चाई 
रूसा साद्नाप को दशा का अध्यान करते से मिलता है| रस घुलक 7 
झआयम्भिक अध्यारों में हम उस पर चार बर युक हैं सक्षर में, निम्तोय 3 
चान ते बास्यों ने झावियत नताटप को साप्र परउस्या धअरताने नि 
प्रारत 

















सोबियत्र सघवाद ११७ 


२--चारशाही_साम्राय की विभिन जातियों का महान, रूसियों (9722६ 
एएड5ड४29 8) के प्रति अजिर्यात, ] 
२-पुँतावाटी देशों क प्रहार के उफलतापर्बक प्रतिरोध करने के लिए. 


सुहत शक्ति की आधा शक्ति की ॥ 
--सोवियत राय के आयिक विकास के लिए. पासत्परिक सहयोग तथा 
समन्वय की आवश्यकता यु आवश्यकता । 

चातिया की समस्या--तरशाही 7 काल में रूसी साप्राय की रूसेतर 
(0५०७ १७४४४४) जातिया की क्िप प्रकार उचीडन किया जाता था, इस पर 
पिछले अध्याया मे प्रकाश राला ता छुका है | उनकी भाषा, सस्क्ति, परपराओं, 
प्रधाओं आदि को गिनष्ट कर क्सि प्रकार उनका रुूमीकरण (700$ 48०2 009) 
करने का प्रयास किया जाता था, यह यहा दुहराने की आवश्यकता नहां है। 
चारशाही शासन की इस नीति के परिणाम स्वरूप साम्राय की समस्त रूसेतर 
ज्ञातिया शाप्रातिशीम्र रूसिया की दासना से अपने का मुक्त करना चाहती थीं। 
सन्‌ १६१७ का क्राति ने उहें ऐसा करने का अवसर प्रटान किया । विचार 
जार की दृष्टि स॒ रूसियों स कोई विभिनता ने होत हुए; भी भूतपूव जारशाही 
साप्रान्य नी रूझेतर जातियाँ ने रूसिया से अपना सम्बंध विछेद कर अपनी 
सखब जता की घोषणा करने में ही अपना कल्याण समभा। डह यह विश्वास 
न हो सका कि रूस क नवीन शासक उस घृणित नीति का पूररूपेण परित्याग 
कर सकगे, तनिसफ कारण उसका भाषा, सस्कृति आर सम्यता का अत होता 
जा रहा था। इसी कारण जारशादी साम्रा व की सांमाआ पर स्थित ऐसे प्रदे्शा 
मे जद्दा रूसतर जातियों के लाग निवास करते थे, स्वत सोवियत समाजवादी 

गणराओं (५ $ ४६) की स्थाउता है । 
लैनिन ने स्मेतर जातिया के इन मनामावों को समभते में कभी त्रुदि नहीं 
की | उें सतुए रवसे के लिए. ज्ञति के अनेक वष पूए से वह राष्रों के 
आम निणप्र कर अ्र्रिकार का समर्थन कर रहा था। यहा यह ध्यान सतना 
आवश्यक है कि माक्सवाटी राग्यात मे कट्टर विरोधा हूँ और स्वय ल॑निन ने 
अनेक स्थानों पर समाजवातियों को प्रत्येक प्रकार न राखवाट का शत्रु कहां 
है। सन, १६१ में लेनिन ने घोषणा की थी कि 'मार्क्सवाट का क्डी भी 


श्श्द सोडउियत सघ का शासन 


अकार के, यहा तक कि सयाधिक “यारय , “विशुछ, “परिशाधित वथा 
समय अकार के राष्रयाद ले समन्वय नहाँ किया जा सकता | नहाँ किया जा सकता । “न स्पष्ट उनियों 
को यान में स्पत हुए लेनिन द्वारा राष्ट्री कु आम तय के अधिकार का 
समन किये जाने में पिरोपामास प्रतीत होता है । परन्तु दुसका कारण तत्वालीव 
परिस्थितियों को यान में रुफन॑ से स्प्ण हा जाता हे | रूसी साम्राय के विधटव 
को रोकने का एकमान उपत्य था, उसकी पिभिन्‍न जातियां में रूसियाँ के श्रति 
विश्यास उत्पन करना | यह विश्यास तभी उपन हां सकता था जन समस्त 
'रूसतर जातिया को रूसिया से पूणरूपण समानता, तथा सास्ट्वतिक मामलों में 
पूण स्पत॑त्रता ग्रटान वी जाय | सायियत नेताओ से ”सी उपाय का अवलंगेन 
किया । उ्ोंने रूसी साम्रा ये की सभी राष्टीयताओं को आम निणय का श्रषि 
कार ददान किया तिसस हूचियों से अपना पूरः सम्पाध गिल्लेट करने का 
अधिकार सम्मिलित था। सन्‌ १६४१८ + सयिधान म रूसी गणराय का स्वतेत्र 
शाष्ट्रा का स्यतत सप (2 पि८८ एशाठ्त ०६ 7८८ पर ६०॥5) घोषित क्या 
गया । सन्‌ १६२४ तथा १६२६ क सविधारना में मी सुघक टच्छाजात स्वरूप 
(ए०१५७०४ मप्र ८४३४४ ६६2) तथा विमिन गणराया तथा तचातिर्या की समानता 
पर पहुत बल लिया गया हे [* 

सोवियत नेताद्ं हारा पिमिन जातिया क प्रति अपनाई गइ इस नीति को 
अपषृय सफलता मिली। टसी नांति का यह परिणाम हे कि आज सोडियत सपर 
में अनेकों चातिया के लोग सम्मानपूबक त्ीयन यतांत करते हें. तय अपनी 
भाषा व ससख्कृति का अयाधित पिकास करने म समथ हो सक हैं। सोतियत रुप 
क॑ नागरिका म एकता तथा श्रातृय की भायना उत्पन करने तथा उसे जनायें 
रुपने एवं पास्परिक सब्योत के आबार वर आधधिक पिंक के लत देश 
का शक्ति का मुलत उनात में ल्समीतिका अं ये पहत्रपूर्ण योग है[ 

वुप्ठ एक्शाउपाष्पप ०॥9 ०६ 924 वल्दा व्त क्रल्ए 5 5 ६ ४ 
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१२ सोवियत सघ का शासन 


मटबपूर्ण कारण देश का शीम्रतिश्मप्र आर्थिक पुनर्निर्माए किए. ताने तथा 
आम निमरता (5 ४ 5०४६८ ०्य८्ए) का स्थिति प्राप्त करने की आवश्यकता 
थी । महायुद्ध, णट युद्ध, तथा याद्य हस्तक्षेप जे परिणामस्वरूप सोवियत 
गणराया की अर्थ यवस्था अस्त यरत हो गई थी। आधिऊ पुनर्निर्माण कौ 
कौइ महती योजना जनता + हार्तिक सहयोग क बिना पूर्ण नहीं की जा सकती। 
इसलिए यह आवश्यक हो गया या कि विभिन क्षेत्रा और जातिया क॑ लोगों 
को सन्न प्रकार स आश्यस्त कर उनका सहयांग प्राप्त किया जाय। इंसवा 
एकमात्र उपाय उह स्थानाय तथा सास्वृतिक मामला म अधपिकाधिक स्वतवता 
देना ही था | साथ हां पजावाटी देशों का ग्रार्थिल नाऊयन्‍्टी के कारण यह 
भी आवश्यक था कि ऐस अधिक से अधिक क्ष॑ंशं को सोवियत सथ में 
सम्मिजित होने फ लिए. प्ररित क्या जाय जा प्राहतिक साधनों की दृष्टि से 
सपने हों । यूकेस की लोहे और कोयले क॑ जाना, तथा काजुशस क तेच-मंदार 
क॑ त्रिना सोवियत सघ की आद्योगिक स्थिति आज को रिया रु मित्र ढोल 
यह पिश्चय है। रन क्षेत्रों का शोडियत अप में सम्मिलत डक सबीय स्वर सप में सम्मिलन उसक संघीय स्वरूप 
के कारण ही सम्प हौ सास ।_ ४7 


सोषियत सघके एकक 
सायियत समाजयाट। ग्रण्राय सघ्र (0 & 5 ६) मे निम्नलिखित १६ 
पूण एकक हैं. -- 


१ रूसी सोयियत सघाय समाजवाटी गगगाय (प्र रप्बकक्0 3500 ६८ 
एहतेटघ्ब्घए७ 5062॥5६ ६००००॥८) 


२ थूक्रेनियन सोवियत समातवाटी गशराय (779 एफ़श्ाशाम्य $ $ हि) 


३ बाइलोरूसी #.. पद फ़ाद्काफ़ञ 5598) 
४ उजबेक फे $ (7४८ एड७८६ 9 5 8) 
५४ कज़ाक फ़ (उठ कब्डआ5 5 5 ६) 
६ बडार्जिया है (एफ 6० 87 5 5 5 ६.) 
७ अ्रज़खाइतान , श्र 3. (7४6 22व्फाड 55 5 ६.) 


रू लिशुआनिया कि 3. (फल पक्तेण्य्घा 9 $ 5 8) 


सोवियत सपवाट श्श्ह 


६ मोल्देविया सावियत समात्रतादी गणस य (एफ्ढ खवणवेशबण है 59) 


१ लेदविया # है न (एफ [.8 एश8० ५ छ) 
११ किंगिग क्र. # हे (कर फिम्हीकट $ 5 हि) 
१३ वानिक | श् कर (कब पर्व 5. छ) 
१३ तुर्मी फ ञ | (पक6 ण॑धपथ्ण $ 5 के) 
१४ अमनी लि 5 (एकल कैडफथ्या॥0 5 9 0) 
१५ एम्तोनिया $ बा (प्र छ50०चशा $ 95 ऐि) 
१ करेगो फिनिश ! (पफड #म्पने० शित्माऊ 55४98) 


उपयुक्त एकका को सविधान म्‌ €- गणुराय कहा गया है। प्रथम 
उवियान “ निर्माण ( १६२४) के समय सोवियत सं मे कबल चार एक्क 
अथया सघ गणराय ये । इनके नाम थे रूसी सधीय गणरणाय, थाइल्लोरूसी 
गणराय, यूकन गणराय, वग रस कॉकेशस संघीय गछराय ॥ सोवियत 
सथ + निमाण के पश्चात्‌ कुछ ही वर्षो म डसकी मध्य एशिया” सीमा पर स्थिति 
तान प्ररेशा का सप गण राया का पट है लिया गया और ”स प्रकार उजबेफ्, 
तर्स, एय ताजिक सघ-गणराया का प्राटआव ईड़ा ॥ सन्‌ १६-७६ के संविधान 
क निमाण के समय सोवियत संघ के तो अय एशिया” प्रदेशा, कजाऊ तथा 
किरसिन को सब गणुराय का पट द॑ टियांगया तथा टॉन्सकाउशियन संघ को 
तान एक्फा में विभक्त कर दया गया। ईसे प्रकार संथ-गणरण यो की सख्या 
ग्यारह हो गई । &._क॑ काल म सोवियत संध के गाय चेत्र में 


हुई वद्धि फ परिणामस्वरूप तीन नवान गणराया का निमाण हुआ, तथा दा 
स्ायत्तशारी-गणराया को सघ-गणरा य का पई दे टिया गया। इन 
क फलस्वरूप सप गणरायों का सख्या सन्‌ १८४ में १६ हो गट । 


सघ-गणरायों की सीमाओं मे परियतन--सोखियत सर्विधान में 
स्पट्ट रुप मे यह उल्लेख कर टिया गया है कि किसी सम्स्णय के चेन. 
मे उम्को स्वीकृति. के हिना पिन नदां किया जा. खऊता । इसके विपरीत 
भालाप संविधान में संघीय संसट को साया की टीमाई कया गया; में पसितेन करन 


कि 


अपन किसी गाय का नम वा सेठ बोलने साया रण अधिकार दिया गया है। 


श्श्र सोवियत संघ का शासन 


परन्तु हम यहा यह यान रणया चाहिए कि सोबियत सैंद्र में कम्यूनिस्ट गुट रे 
सब यापी प्रभाव के करण यदि कसी पार्दी के उच्चतम नेताओ_में सप गणराया[क 
जून में परियतन करने की आवश्यकता अउमय की सता ऐसा करने में करिनाई 
ने दागी । उटादर॒णार्थ, मन १६०५६, में ट्रान्समकातेशिद्रव-सथ-क वीचा गंणराया _ 


को बिना किसा कठिनाई रे सघ गणरायों की श्रेणी में सम्मिलित कर या 
गया था- 


संघ गणरा यों का सोवियद सघ से अलग होने का अधिकार- 
हि, १६२४ के संविधान का मात सम्‌ २६३६ के सपिघान में भी प्रयेक सप 
गणसय को अपनी इच्छानुसार सोवियत सघ से अलग होने का अ्षिकार 
दिया गया है +४क्सी अय सघीय शासन वाले देश जे सविधान में हम "सत्र 
समरूप अपनंध नहा मिलता । साजियत नेश संघ गणरा-यों_क इस अग्रितार 
को बहुत महत्व देते हैं और से सोपियत॒_ संघ के सच्टायाव स्वरूर (ए०ण 8 
सकडए ८४४३०८८३ ) का प्रव्यक- प्राण वतांत हैं । दस प्रधिकार का यायद्वारिक 
प्रयोग कहा तक समय हे रस सयध में लेसका के विमिन मत हैं। ग््ित्राश 
के कलर वे कि होते पद की जनक आय मिय लेखर्का का यही मत कार का प्रयाग क्या चाता ब्र्त 
भउ है।लेनिन ने लिखा है कि समाजगट कक हित राप्टा के जाम 
क्‌ अधिकार से ्रषिक उच हैं ।* इस वाक्य स सोजियत नेताओं ढ्ाण 
प्रविषादित आम निणय रे अधिकार का आर स्पष्ठ हां जाता है। खिछले यों 
का पाबटारिक यन्भत् भी यही सिद्ध करता है याबटारिक उनपर भी यही सिद्ध कसा है कि इस अधिकार का म्रंग 
क्या जाता अ्सभय ही है। सन्‌ हृ६३७ इंद क ०“शुद्ेक्षण (कुण्डड) 
में जिन थ या को क्रातियिरोधी कार्ययाहिया के लिए. दाहत क्डिंगाथा 
उनमें स अपैर्स रु पिझद सांउियत सप्र को विप्रट्ति करने के लिए कॉर्ष 
करने का आरोड लगाया गया था | "न “यक्तिया में अनेक यूपैत नाटलॉस्स, 
काप्शस तथा मध्य एशिया गणरायों के कम्यूनिस्ट पार्टी संगटता ने सटस्ध 
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सोवियत सघवाट श्र्रे 


बे। * यह तम्य दस बात को सष्ठ कर देता हे कि सोवियत सध स अलग 
होने का अधिकार प्रयुक्त किया जा सकती है या नहा । 

सथ गणराज्यों से निम्न जेणी के एक्क-यद्॑रपि संघ-गणशाया की 
ही सोवियत सूघ का पुख्य एकक ( ००४३प०ढण घणाऊ ) माना जाता हे, 
परन्‍तु सोवियत सथ फ केद्रीय विधान महल के द्वितीय सटन, जातिक सोवियत, 
में अन्य निम्न गेणी के एक्का को मी प्रतिनिधितत दिया गया हे। प्रत्येक 
स्वायत्तशासी गशराय जातिक सोवियत के १६१ सटसत प्रत्येक स्वावत्तशामा 
क्षेत्र ५ सदस्य, तथा प्रत्यक राप्टाय क्षेत्र १ सतस्प विवाचित करता हे । ”न 
एक़्फों वी शक्तिया और पद समान नहां हें । स्वायूच्शासी गणरा यों को अपना 
संविधान सबने का अधिकार टिया गया है पस्न्च उ् सत्र गछसंत्रा क, 
20 28554: के का अधिकार नहां टिया गया है। 
तल्तलुत व उर्द सप्र गएणय की जिसके ज्त्र मं व अयस्थित हा हें, 
सरन्तक्ताम हां होते हैं. क्‍्याकि उनकी मत्रिषरिषिटा के निणया की संत 
गणराय की मनिपरिषिट निलम्बित कर सकती है । तुथा सप-गशरयाय का 
सर्वोच्च सोवियत का प्रेसीवियम उहेँ २ कर सकता है, सप्र गण य पर 

बच सोवियत का हा 2 उक' 

अपने क्लत में अयस्थित स्मी स्वायत्तशासी गणराया के आधिक तथा 
साल्तिक पिकात का नी उत्तरदायित्व हाता हैं । स्वायत्तशासी गंगा 
का सट्ठ गशरा या वी भावि किर्न्दा तिधया पर स्वतत शक्ति भा प्रास नहा हे । 

स्वायत्तशासी गणराया वी लेणी स निम्नतर जेणिया में स्वायत्तशाटा त्षत 
नथा राय च्षंत्र आते हैं। इनकी शक्तिवा स्वायत्तशासी गणणाया सभी 
अधिक सीमित है ग्रोर इहें अपना सयिधान रुपने का अग्िकार भा ग्रात्त नहीं 
है | सप-गण्राय का मत्रि परिप्रट हुनका माँ” परिषा के विनिश्चया को रह 
कर रुक्‍्ती हे । 

स्वापत्तशासा गणराया, स्वावत्तशाया क्षेत्र और राषधीय चुत का सिमाण 
कम रुस्या वाला जातिया का स्वाउचता प्रटान करने के लिय क्या गया है । 
अनेक स्वायत्तशासा क्षत्रा तथा राप्टाव चुत्रा का तनसख्या तो कक्‍यल कुछ हतार 
हा है। अधिकाश स्वायच्शासी गणण व तथा स्वायत्तशासी कंत्र रूसी गाशप 
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श्र सोवियत सघ का शासन 


में ही हैं | रूठी गणराय में १२ स्वायत्तशादी गणराय, ६ स्वायत्तशासी क्षेत्र 
तथा १ राध्तीय चषेत हैं| आय सप गयराया के स्वायचशासा गगरायों तथा 
स्वायत्तशासी क्षेत्रों वी सरया ”स प्रकार है। अजरबाइजान गणराज्य--१ 
स्वायत्तशासी गएसय तथा १ स्वायत्तशारी ज्ेत्र जाजिया गणएण य-२ स्रा 
गणराय तथा १ स्वाज्षेत्र उजवेक गणरायर ह सवा गणराय तथा ताजिक 
गणराय--? स्वा क्षेत्र । स्वायत्शासी गगारायों तथा क्षरत्रां की सरप्ा में 
समय सम्रय ॒पर परिवतन होते रहे हैं। पिछले महायुद्ध क काल में पाच 
स्वायत्तशासी गणरायों तथा क्षेज्ञों को देशद्रोहिता क॑ कायों के लिये विघदित 
कर तिया गया था। रूसी गएरप क अतिरिनि श्रत्र किसी रूघ गणरायां 
म राषीयष क्षेत नहीं हें । 

स्वायत्तशासी गणराज्यां की पदौजति--स्वालिन सविधान के श्रारूप 
घर जिस समय सोवियत काग्रेस में विचार किया जा रहा था डस समय एक 
सशावन के द्वारा सविधान में यह उपयध जोर देने का अनुराध किया गया था 
कि उपयुक्त आर्थिक और साल्कृतिक विकास के तल पर पहुचने क पश्चात्‌ 
स्वायत्तशासी गणग्र॒यों को सघ गणरायों के ल्‍प में परिणन किया जां सकता 
है| स्तालिन न सशोधन के ”स॒ प्रस्ताव का विरोध इस आधार पर किया था 

“कि प्रत्येक स्वायत्तशासी गणशाय का उपयुक्त ग्रार्थिक्‌ औरबिकास के तल पर 
पहुँचने के पश्चात्‌ स्वायत्तशासी गणराय बनायास्जाता ्मव नहीं हैं। 
स्नालिन ने छिसी स्वायत्तशासी गणराय को सब गणराय के रूप में परिणेत 
किये जाने के लिये तौंन शर्तों का आवश्यक बताया या। 

१ स्वायत्तशाठी गएराय को सोवियत साथ की सामा पर स्थित होना 
चाहिये झ्र्थात्‌, उसे सब्र ओर से सोवियत संघ के अदेशों से घिरा नहां 
होना चाहिये । यदि ऐसा म होगा ता सघ गणराय बनने क॑ बाट वह गणरा ये 
सोवियत सघ से अलम होने के अधिकार को प्रयोग म कर सकेगा | 

२ जिस जाति के नाम पर ऊिसी सोवियत गणराय का उसका नाम टिया 
गया है उसे उस गणयाय सें सुगठित उहुनत में होना चाहिए । 

« गेणराय की जनसरया पहुत कम न होना चाहिये। कम से कम्र उसका 
जनसंग्श दस लास अथया उससे अधिक होनी चाहिए। क्यों! क्योंकि या 


सोपियत सघयाट श्र 


सोचना गलत होगा कि कोई अत जनसस्या और अल्य सेना वाला गणराव 
खतत्र राय के रूप में अविक समय तर्क अपना अस्तित्व बनाए. रज 
सकेगा ।१ 

-यपहार में कई बार स्वायत्तशासां गणरा वा का गणरा य के रुप में परिणत 
क्या गया हे. परतु यह पदाजात क्सि विचार के आधार पर वी गत यह्‌ 
अताना कलिन हे ।* 

सघ तथा एकरों के बीच शक्ति विवरण 

सप्चीय शासन तथा एक्का ( एण६७ )ऊक जीच शक्ति जितरुण सघीप 
सजिधानों का एक पिशिष्ठ लक्षण है । यह वितरण सामा यत तीन प्रतारस 
किया जाता हूं | कुछ समियानों मं केपल सप्रीय शासन वी शक्तियों का उल्ल॑फ 
है, तथा 'अयशिएा किया एल्का को प्रटान की गई हैं। इंसक विपरीत 
सावयान में एकर्का की शक्तिप्रा पड़ की जा सकती हैं. और शेत शक्तिया 
सब का प्रटान वी ता सकती हैं । तीसरी पद्धति के जन्नुतार सप और एकर्ी 
होता की शक्षित्रा का सयियान मे सा लूप से निरूपण कर टिया जाता हे 
तया अपशिष्ट शक्त्तिया दोनाँ मे से किती एक को प्रटान की जाती ६ । 
सौयियत संघ के सनियान में इनमें स प्रथम पद्धति का अनुसरण किया गया 
है | उसम कपल सप्रीय शास्ता की शक्तिया का उल्लेख दे और शप्र से 
ज्ंक्षिययं को सप गणरायर क लिए सुरक्षित तताया गया है। 

मसघाय शासन का शक्तिया--पोतियत सजियान जे चोदहवें अनु छः 
में सपरीय शासन की शक्तियों का उल्लेत जिया यया है। इस अठु छेट के 
अनुसार सभ्रीय शासन क॑ छ्षेत्राथिकार मं निम्न गिपय आते हैं. “7 

( १) वैरेशिक सम्यधों में सोवियत सब का प्रतिनिधित्व करना; अन्य 
शाया से सथियां करना तथा उहें रद करना तथा संघ गणरायां क बैटेशिक 
शार्यां से सम्तर्धा को निश्चित करने वात्ी सामान्य ग्रक्रिया निर्मित करना । 
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(२) युद्ध वथा शाति सगाघां प्रान । 

( < ) सोवियत संघ में नवान गणराया को रुम्मिलित करना, सा 
गणरायों कं सीमाओं म परिण्तनों की पुष्टि करना, तथा सध गणयाएं 7 
अम्तगत नयान प्ररेशों च्क्ष जायउत्तशालां गणरायों एबं स्वायचशात्री क्षत्रें 
क निमांग का पुष्टि करना । 

(४) सपांस सयिधान ऊे का्यपालन पर नियंत्रण रशना तथा संत 
गशरायों क' सविधाना वी सत्ाय संविधान स यनुझूलठा का सुनिश्चित करता | 

(५४ ) शायरिक एकाधिकार ( $घाड श०४०फण ) के ग्राघार पर 
बैदेशिक “प्रापार का सचालन करना । 

(६ ) राप के सुरक्षा का सुनिश्चित करना सावियत सः की अ्रविस्टा 
का सगठन करना, सप्रांय सायुप्र सनाओं का निर्टेशन करना तथा रुघ गण 
शाणों के सैनिक सघतटनों के समझा में नितशक सिद्धान्तों को निश्चित करना । 

( ७ ) रोवियत सय की राफी” आाथिक बानताओं का निमाण करना। रुघ 
ह सचित आय-व्यप्रक तथा उठक कायक्स्ण का आख्या का अलुनाटन करा 
तथा क्षपनगणराणों और स्थानांय कांण में करों और राजस्व की झा को 
वितरित मरना । 


(८) मुद्रा तथा ऋण-ब्ययस्था का निर्तेशन करना । ऋण लेता 
तथा देना । 

(६ ) राष्टाप आर्थिक आक्श का समरूप-व्यवस्था का समगठन करना। 

(१ ) चेंकों ओऔद्यागिक तथा कृषि सस्थाओं एबं अखिल खघाय महत्व 
के एशगार व्यससाया के प्रशासन का अधांछुण करना । 

( ११ ) यातायात तथा परिवहन के अद्यालन का आधक्षण करवा । 

(१२ ) न्याय उवस्था तथा न्यायिक अक्रिया एवं व्यवहार और दंइ 
सद्दिताओ के सर्यंध में दि निमाण। 

( १३ ) सदर नागरिकता तथा विलेशियों क अधिकारों के साधर्मे 
एिंचि निमाण | 

( १४) अतिल-्संधीय छुमाटान ( छ०७छ ) का घा“णाएँ जाते 
करना। 


सारियत सघया श्२७ 


(१३ ) निम्नलिपित यिपिया के लतव मं मालिक सिद्धान्त निधारित करा 

भूमि यवस्था ( [2890 ६९४०८० ) जनिज सपत्ति वनों तथा जल का 
उपयांग शिक्षा तथा सा्वचनिक स्वास्थ्य वम सयधी विधिया वियाह यथा 
परियार सन॥ बिधिया । 

इन शक्तिया पर एक दृष्टि डालने स ही हन इस परिणाम पर पहुँचत 
हैंकि सोपियत सघ मे संघीय शांघन का क्षुनाविफार अयत पिस्तृत सता 
गया है | अय सय रायो म जो विषय सामात एक्काक क्षेतराधिकार में 
हांत है उनकः सब्रध म॑ सोजियत सथर मे माँतिक सिद्धांत निर्धारित करने या 
अधिकार सप्रीप शासन को दिया गया हे । यह अधिकार इतना विस्तृत तथा 
स्रम्पष्ट है कि संघीय शासन मॉलिंक सिद्धान्त निय्रारित करने की आड म॑ 
इनक सत्रध म॑ मनचाही ययस्था कर सकता हे | इस प्रकार देश के आर्थिक 
और सामातिक जीयन का श्राय प्रत्येक पत्र संघीय शासन वी विधि निर्माण 
छुमता क अन्तगत जा जाता हे। इसी कारण प्ताटक अऔन्‍एण फ्रतारिस्की ने राप्रीय शासन 
की शत्तिया को असाम्ायय रूप से * वापक, जिम्देन व सिम्तत तथा अस्प्ट बताया हे ।* 

कद्राक्सण थी प्रवृति--यहा यह उल्लर कध्ना अनुचित न होगा कि 


स्तालिन_ सम गरात सो। प्र नेतार्त्रा के चस्म उद्देश्य, सत्ता के ग्रधिकाधिक 
कन््राकरण, की आर डठाया गया एक मह उपर पन था ऐसी अनेक शक्तिया 
जा सन १६२४ के संविधान म-सध गरात या के चेताथिकार मेथी इसे 


दास सघीय शासन के चेन म स्थानातरित कर दी गा संघीय शासन के क्षेत म॑ स्थानातरिति गई । सन्‌ शछर४ के 
सर्यिधान में सपीय शासन को सटीय अर्थ व्यवस्था -क -सनध-म... कल एक 
० पी 
सामान्य योजना तथा आयार निश्चित करने का ही अधिकार था। 7४ प्रवार 
न्याय -्ययस्था तथा सथीय नागारकता के सम्बंध म उसे मूल सिद्धान्व निश्चित 
करन का ही अधिकार था । परझ्ध नव सयिवान म इन सत्र विषया पर विधि 
निमाणण वी पूण श्तिया सपीय शासन को दे दी गई हैं.। उन मे 
सपिधान मे सपीप शासन का केयल 'सघ गणुराया का सीमाआ म परिवर्तन 
से सब्रवित प्रश्ना पर. समायोजन ( 29|०5७०८०८ ) करने का हा अधिकार 
लिया गया था, परन्तु स्तालिन संजिधान मे उसे संत गणरायों की सीमाओं, 
५322 बे 2 फल 
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हे परिवतन के प्रश्नों पर निषरघाधिकार ( ४०६० ) दे लिया गया हे। इसी 
अकार वंदेशक यापार और आम्यन्तरिक और वाह्य ऋणों क सम्त थ में सध 
गरणायाँ का क्षेत्राधिकार समात कर लिया गया है। तहा पिछले समिधान में 
सी” शासन को उेयल वंटशिक “यापार का निर्देशन करने का अधिकार या 
तथा सप गणराया को सपघीय शासन की आश स आतरिक तथा बेटेशिक 
ऋण लेने की शक्ति ध्राप्त थी, यद्दा अब यह विषय सप्रीय शासन क अनन्‍्य 
च्ेनाधिकार ( <ूणटए5४ [० उठाव्य०्प ) में हँँ। इस प्रकार हम 7सा 
परिणाम पर पहुँचते हें. कि स्तालिन सविधान के निर्मोता की सामान्य 
प्रब्नति सत्ता क केन्द्रीक्रण की ओर ही थी। 

सन्‌ १६४४ क सशोधनां का सघीय शासन का शक्तियां पर प्रभाव-- 
पगम्‌ पर पिया मय टी सो गे मय 
नेदा न किए पल जा पर्व प ++ जारी का तिनक द्वारा सप गएरायों को दो अयनन्‍्त मह वपृण 

अधिकार प्रदान किए गए । ये अधिसार निम्नलिसित हैं. “८ 
“7 ३ विदेशी रार्या स प्रयक्ष समध स्थापित करने, तथा अवराष्ट्रीय कारों 

(8४8 ४ ४६ ) म मांग लेने का अधिकार एव 
२ उ्पनी हर "जे सणएँ रुपने का अविकार। 

यह अधिकार बतने महपपृण हैं कि इहोंने सावियत सप्र को सघ गय के 
स्थान पर एक सम्यमूइल-..(८००८०१८४ ४००) का रूप दे टिया। परतु स्वत 
अधिकारों पर जो प्रतिग्र' लगे हैं उनर कारण रनस सारा महूव॒ समाप्त हो 
जाता है। तैसा ऊपर उल्लेस़ क्या ता चुका है सप्यीय शासन को इत विषयों के 
सम्बंध में क्रमश सामान्य प्रकिया तथा “निर्देशक सिद्धान्त निर्धारित करने की 
शक्ति दा गई हे । दररूक परिणामस्वरूप सघ और एक्का कः वाल्त्रिक सबंधा 
में-कोर-डल्ले बनाष परिवतंन नहाँ हुटा। अधिक्राश लेखकों का यद्दी मत है कि 
सन्‌ १६४४ क ये सशाधन सप गा याँ को अधिक स्वायचतता दिय जाने क लिए 
नहा, वरन्‌ अन्वर्राष्ट्री द्वीय परिस्थितिया क कारण क्ये गये थ। सनका एकमात्र 
“यावहयारिक परिणाम यदी-डुब्य कि सोवियत सघ क दो सूघ गणरा (ला 
रूस तथा यूकैन ) को रुख॒ुक्त राष्ट्र सप की सदस्वता प्रा हो गगे और रस 
अकार उस स था में सोदिल्त सप का अपने दो समयऊ ग्राप्व हो सय । सोगियत 














सोवियत सघवाद शरद 


संघ में कम्पूनिस्ट पार्टी क सब यापी प्रभात क कारण, तथा अब तक के अनुभव 
क आधार पर, यह विश्चितलूप-्स-कहा कि हनेदानों सब -. 
गयराया के प्रतिनिधि ससुक्त राष्ट्र सघ में प्रत्येक मद यपूण अश्न पर सोवियत 
संघ क॑ प्रतिनित्रि का ही-अनुकरण करण । न तो अब तक किसी सप गणएरा ये 
में अपने पृथक मैन्य सड्रठम का ही निर्माण किया है और न किठी वैदेशिक 
राय स प्रयक्ष सम्बंध ही स्थापित किया है।इस कारण इन सशोधनों को 
हम कंद््ीकरण की प्रवृत्ति का विरोधी नहीं मान सकते। 


जुलाई, १६४४ में प्रेसीडियम द्वारा जाएं का गई एकञ्रथ आशतति से 
निश्चित रूप स सघीय शासन की शक्तियां म बृद्धि हुद। इस आशष्ति के द्वारा 
साय शासन का विवाह तथा परिबार सम्बंधी विधियाँ के समर में मौलिक 
सिद्धात निर्धारत करने का 'श्रधिकार दिया गया। साबियत शासन क प्रारभिक 
काल स सन १६४४ तक पारिवारिक समधों पर विधिया यनाने का प्रधिकार संघ 
गणुरा या को प्राप्त था। उपरोक्त आजप्ति ने इसे एक समयर्ती (0००८४ 7००४७ 
विपय यना कर सधाय शासन क ज्षेत्राविकार में इद्धि का। यह इटि सोवियत 
सप में सत्ता क कद्रीकरए की प्रदृचि की परिचायक हे | 


क द्र को शक्तिशाली बनाने पाले कुडु आय तब--सोवियत स में 
कड्ाय शासन क्‍्यल इसी कारण शक्तिशाली नहां है, कि सविधान में उसे 
अन्यत पिल्लृत शक्तिया दा गई हैं.। इसक अन्य अनेक कारण भी हैं। सोवियत 
सर क समस्त एक्क समान नहीं हें। उनम उनसथ या तथा भूद्ेत् की दृष्टि से 
महान्‌ अतर हैं । अडले रूसी गणराय का क्षेत्रफत सांनियत सघ क॑ चषेत्रफल 
के लगभग तीन चौथाई भाग है, तथा उसकी जनसरणया सोवियत सब्र की सम्पूर्ण 
जनसरया के आध स अधिक है । ऐसी स्थिति में कन्‍्द्र में उठका आधान्य होना 
स्वामायिक हा है। यहा हमें यह यान ससना चाड्ये कि यद्यपि सोयियव सघ 
की सर्योच्च सोवियत के झ्वीय रूदन में समल्त सघ गणराचा का समान ग्रति 
निधि भनने का अ्रविक्ार टिया गया हे पर उस्म भी रूखी ग्रणराय के 
हि न अल का याहुल्‍य रहता है । इसका कास्य वह दे कि रूसी गणगाय में 


स्वायत्तशासी गणराय स्थायत्तशासी क्षेत्र वथा राशैय क्षेत्र हैं, तिहे 
छू 


श्रे सोवियत सघ का शासन 


ज्ञातिक सोजियद में प्रतिनिष्चित्व ग्रात है। व्स कारण रूसी यणरणाय केल के 
द्वारा अन्य सभी गणरायों पर प्रतल प्रभाव रखता है। 

सोबियत सघ में कन्‍्ट के साल होने का एक प्रमुख काए्ण उसके संविधान 
के सशोधन तथा निवांचन की पढविया हैं। सपरांव रायों की संविधान सब 
तथा एक़कों क्ञ पच एक श्रकार का खबिटा (८००८६४८७ होता है जिसे दानों 
पद्धों की सहमति से ही रुशाधित क्या य सकता है, तथा दोनों पत्धा में से 
कोई पक्ष उसका अठिक्मण नहाँ कर सकता ! सोवियत सप के सविधान के 
विषय में यह थात नहा क्या चा रुब्तां। वहा सविश्गन में सशोधन करने के 
लिय एक्का की सहमति का आवश्यकता नहाँ है ज़्वल कब्द्रीय सर्वोच्च 
सोजियत क दोनों रुदन दो तिहाई बहुमत से एक अ्रस्वाब पारित कर संविधान 
में सशाघन कर सकते हें। साविधानिक सशोधन के हाय संपीय शातन के 
त्षेत्राधिकार में चाहे निवनी वद्धि की ता सकता है। इसलिए एककों को ता भी 
शक्तिया प्राप्त हें वह सुवोंच खोठियत क द्वारा सप को दी जासकती हैं। 
न्ययहार स यह सिद्ध हुआ है कि साविधानिक सशोधन के लिए सर्वोच्च सोविंदत 
क दानों सतनों की भा न्वाहुृति आदरश्यक नहीं है। प्रेसीनियम की आएसि से 
ही समिधान में सशोधन क्रिया ता सकता है। ऐसी आ िएं पर सर्वोचच 
सावियत की स्थांइवि ता क्चल औपचारिक होता है। "सी प्रतार सव्रिघातका 
निवचन (7८ 9 ६ ७००) करने का अधिकार सर्वोच्च यायाच्य सुखेख 
किस! स्वतत्र प्राधिकररो कान देवर प्रस्यत्यिम को सौंवा गण है, जो सूय 
सर्वोच्च सोजियव क् थति उत्तरदायां होगा हे। एसी स्थिति में बेटे ककार 
सर्वाच सावियत अपना शक्तियों का सीमा लाय कर कोई ऐसा अधिनियम 
पारिव करा हैँ तो झघ गणरायों ऊ अधिकारों का अठिर्मण करता हैता 
सायियत सप मे उस अवध घाषिव करने का सामस्य सखने वाली वो” सा 
नव हे । इस प्रकार सविधान म खशाघन करने का प्रक्रेया वया उच्का 
निवाचन करने की पद्धति यह दान्य ही सता क कब्धाक्स्ण में सच्प्रक हैं | 

सावियव सघ भ सद्चांय शासव का शक्तिशाला जनासे में उन साविधानिक 
उपबधा का मां पयाप्त थांग है निनक अनुसार कब्द्रोय सर्वोच्च खोवियत का 
परसात्यिम सद्द गण्रायों की मत्रि-परिषतों क विनिश्चयों को विधिसद्त न 


खावियत सघयाट श्र 


हाने पर रत कर सकता हे, तथा सोति/त सच्च की मत्रि परिषत उनके पिनिश्चयों 
का निलम्यित कर सकता हे ।* रुद्धाय शासन सउस्था म यह आवश्यक होता 
है कि किसी प्राधिकारी (8०८४०४७) का यह शक्ति प्रात हा कि वह विभिन्‍न 
एक्क्ों तथा सद्ठ झ जीच सन्तुलन का भग न होने दे परत सद्दीय कार्य 
पालिका को हा यह अगिसार दे देने से एकका की स्वायचता सुरोनित नहीं रह 
सकती | यहा यह उल्लेखनीय हे कि एककों की मात एरिपटा में कन्राय मजि- 
पर्षिद जे अनेऊ प्रतिनिधि रहत हैँ तो राविधानिक दाष्ट स तो रुम्भवद 
परामशराता मात्र हा होते हैं, परन्तु “यबरहार में सद्ध-गशणाया के शासनों 
पर पयाप्त नियत्रण रखते हैं। करन्द्रीकरण इस यणस्या का स्वाभाविक 
परिणाम है। 

सद्दीय शासन को शक्तिशाली बनान॑ में एक अन्य पटठाधिकारी तथा उसके 
गिमाग का भी पर्याप्त याग है| यद पटाण्किरी सोवियत रद्द का महात्याय 
बाल (९४०८ 3200६ 5८४८४०) है। णोवयत सद्ध क सभी भागों में उसके 
पिमाग के पटाधिकारं तथा क्‍्मचारी रहते हैं. जो स्थानीय तथा सब्न-गणरायिक 
अपिकारियों के प्रभाव स सबया मुक्त हात हैं| व सब क्व्ल सोजियत सपर 
क महास्यायवाटी क प्रति उत्तरटाया द्वोत हैं जा सर्वोच्च सोतियत क द्वाय 
निर्वाचित किया जावा है।यह वष्य ध्यान में रखत हुए कि न्यायवार्तियों 
(9:०८०: ४०:७४) की स्वाहृति से किसा सोवियत नागरिक को तिना मुकदमा 
चलाए अनिश्चत काल के लिए बेटी बनाया ता सकता है, इस तिमाग के 
कमचारियां का महत्त्व 7हुत एट जाता है। 

सोवियत रुघ में सद्दीप शासन का शक्तिशाली यनाने वाला अश्रतिझ 
मेटपर्ूर्ण तत्व कम्यूनिस्ट पार्टी का सब यात्री अभात्र है । सोवियत शामन का 
रुभी महत्वपूण नीतिया कम्यूनिस्ट पार्स क उच नताओं ग्रथवा उठक प्रेखी 
डिपम क द्वारा ही निधारित वी चाती हैं । तिमिन शासनागों का काथ तो इन 
नानियों को काय्रान्वित करना तथा औपचारिक रूप देना ही होठा है। कम्यूनिस्ट 
पार्स क उच्च नंता सामान्यत सथीय शासन में महचपूर्य पटों पर काव करते 
हैं. इस कारए कन्रीय शासन का अधिक शक्ठिशाली होना स्वामाविक ही है; 
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श्श्र सोचियव सघ का शासन 


संघीय शासन तथा एकरवों के बीच वास्तत्रिक सबध--साविधानिक 
7थिति कुछ भी क्‍यों नहा, सोजियत सद्बवाट की यथार्थ प्रकृति समझते क 
किए, हमें सट्ठ तथा एक्कों के च्रीच यास्वय्रिक्त सम्बाधा पर बिचार कस्ना होगा। 
ऊपर हम सद्ठ तथा एककों के सतनीतिक सम्पधों पर प्रकाश डाच चुके हें । 
इस विवचना से हम इसी परिणाम पर पहुँचत हैं कि पयपि सोवियत सविधान 
में समस्त सद्च गणरायया की समानता तथा “सप्रभुता की प्रयाभूति की ग” हे, 
पर सु सोवियत सद्ड में एंसे अनेक तत्व विद्यमान हैं तिनके कारण सभी महत्व 
शण दिययों पर वह केद्र का नेतृच्॒ स्वीकार करने के लिए बाध्य हैं| आर्थिक 
ओर सास्कतिक क्षेत्रों में भी ऐसी ही स्थिति है। समाजवादी खथ-व्यवस्था का 
आधार योजनायद आथिक नीति होती है। सोवियत सघ में एक्कों के आय 
व्ययकों तथा उनकी योजनाओं में एकसूज्रता स्थापित करने का कार्य संघीय 
शासन हारा सम्परित क्या ताजा है। अपने इसी अधिकार के अन्तगत झप्रीय 
शासन एकक्नें की जय नीति का निर्देशन करता है।'* राष्ट्रीय याजना में एक़कों 
के विकाय़ की ओर ध्यान न दिया जावा हो, ऐसी वात नहीं है। सोवियत सर 
कम थ एशियार भागा द्वारा की गई प्रगति रठका प्रमाण है। परन्‍्ठ आर्थिक 
आयोजन में सम्पूण सोवियत रूघ के तिकात को ऑँबिक महत्व टिया ताता है, 
किसी छत विश फे विकास पर नहीं | इस दोट्झोण क फनेस्वरूप एक चेन के 
साधनों का वूसर क्षेत्र क विकास के लिए उपत्रोग किया जाना कोई असामान्य 
बात नहां है। थयद्धार में सोवियत सघ भी अथ यवस्था उतनी ही एकीकृत 
है. जितनी किसी एकीय रात्य की। 

सोपियत नेता प्राय सोवियत सघ के विभिन क्षेत्रों की सास्कृविक स्वायत्तता 
पर बहुव अधिक यल देन हें । यवहार में भी सोवियत सप की विभिन जातियों 
वथा उतके विभिन्न क्षेत्रों को अपनी सकते को अज्तषुणण रखने तथा उक्का 
विकास करने की पर्याद्त स्वरतजता मात है। परत यह स्ववानता भी अदामित 
नहा है। सोवियत नेताओं का ऋतिम उद्देश्य समस्त जातीय सल्हृदियों का सके 
समान ससक्रति में सम्मिलन हे ।* सोपियत शिक्षा प्रणनी का एक डतेश्य 


$ देखिए अनुच्छेद ११॥ 
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सोवियत सबवाद श्श्रे 


शेसी समान सस्कृति का निर्माण करना मी है। यहा हमें यह ध्यान रूना 
आवश्यक है कि शिक्षा के सच में “सामान्य सिद्धान्त” निधारित करना 
सथीय शासन का एक इत्य हे) सह तब कि तहा सोवियत शासन के 
प्रारम्भिक काल में सोगियत सघ की राषीत्र अनेकता (परथ्पगाने वरलभण) 
पर विशेष बल दिया जाता था वहा खत्र उसकी राधीय एकता पर अधिक बल 
टिवाफालाईं। उवथा ता हैं; सवा मह बद्ीन नहीं दे।*ै 
सोगियत संघ की झुछ अय सघ राया से ठुलना--सोजियत सध पे 
अतिरिक्त सघांय ययस्था वाले अन्य प्रझझ देश सयुत्त राय अमेरिका, 
आम्टलिया, कनाटा, स्विद्वस्लैंड पौर भाल हैं। सक्षेप में हम यहा सोवियत 
साय -यबस्था बी इन रायों की सघीय यवस्था से तुलना करेंगे । 
संघीय ययस्था का एक प्रमुत लक्षण होता हे. समिधान की सवप्रधानता 

तय उसकी अनम्यता । उपरोक्त समी देशा के सविधान लिफित तथा अन्य 
हैं, परनु उनकी प्रतिष्ठा और अनम्यवा समान नहीं हे। जहा सयुक्त राय 
अमरिका और लत लिया के सजिवाना म॑ उशाधन करन दी प्रश्निया अत्यन्त 
जडिल मिद्ध हुई है, वहा स्विट्जरलैंड, भारत और खोबियत सघ मे सविधान में 
बहुत जल्‍नी-जल्ट परिवतन किए गए हैं | खोगियत सघ क॑ संविधान में सशोधन 
करने क॑ प्रक्रिया इन सभी दशा के सजिधाना से सग्ल है । जेसा हम पहले 
उल्लव कर चुक हैं, केवल सप्रीय शासन की ही एक अ्ग, सर्मोच्च सोवियत, 
एककों का मत जाने रिना ही उसे सशोधित कर सकता है। ऐसी व्यवस्था 
उपयुक्त दरों में से अन्य किशी के सविधान म यहीं है। यह वष्य इस निष्कप 
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श्द्ड सोवियत सघ या शासन 


की ओर सकत करता है कि सोवियत सध की यवस्था इन अन्य समी दैशों 
की यवस्था की ठलना में अधिक उंद्धाइत है ! 
आय सभी संघीय सायघाना म केन्द्रीउ विधान मर्ल द्विंसतना सके रवा 
जाता है | इसका कारण यह हैँ कि विधान महल क द्वितीय सदन क द्वारा 
सधीय शासन में सघ में सम्मिलित होने वाले एककों को ग्रतिनिधित्व दिया 
जाता है। परन्तु स्वता और शक्तियाँ की दृष्टि से उपयुक्त सर संघीय रायों के 
विधानमस्लों के द्वितीय सदन समान नहीं हैं। सथुक्त राय अमरिका, 
स्विट्जरलैंड और आस्टे लिया क॒ सघीय विधान मडलों म समस्त एक्वा को 
अमान प्रतिनिधित्व प्रात हैं, और कनाडा और भारत में असमान। सोवियत 
संघ के समिघान में चातिक सोवियत म समस्त रुघ-गणरायों को समान प्रति 
विधि मेजने का अधिकार लिया गया है परतु सप गणरारयां से निम्नाम 4री 
के एक्कों को मो जातिक आावयत म ग्रतिनिधित्व प्राप्त है। पह एक क्शिप्ट 
लक्चण है। शक्तियों की दप्टि से सोपियत संघ की जातिक सोवियत सवाधिक 
शक्तिशानी द्वितीय सटनों में है । 
सपीय ययवस्था का एक ऋहन्‍य प्रसुद लक्ठण शक्ति वितरण है। टिमिन्न 

सघीय रायों में सप और एक्का के ैच शक्ति वितरण भिन्न सिद्धान्तों क 
आधार पर किया गया है। जहा क्‍नाणश तथा भारत में अवशिष्ट शक्ततिवा 
'केद्ध को दी गई हैं, वहा अमरिका, स्विट्ज़र्लैंड आस्ट्रेलिया और सोवियत सभ 
आ अवशिष्ट शक्तिया एक्कों को प्राप्त हैं। सोवियत सघ में एककों को कुछ 
ऐसे विशिष्ट अधिकार धाप्त हैं नो अन्य सघराणपों के एककों का प्राप्त 
नहीं हैं. उटाहरणाथ सघ से प्रलग हाने का अधिकार, ह_रथक सैन्य सगठन 
रखने का अधिजार तथा विदेशों से प्रयत्त सम्बंध स्थापित करने का अधिवार 
आदि । परन्दु यह आधघकार, कहा वक यवदह्व किए जा सकते हैं, वह 
कहना कठिन है । तल जितनी शक्तिया सोवियत सघ के केल्यीय शासन को 
जाप्त हैं उतनी अन्य किसी सघ-रसाय में क्‍द्ध को प्रात्त नहीं हैं। भारत का 
केस्दीय सरकार को सर णपयों में साधिक शक्तिमान केन्द्रीय शासनां मं गिना 
जाता है प्र तु सावियत संघ की कद्धांय सरकार को उससे भी अधिक शाक्तया 
जान हैं । 


सोपियत सथ्वाद श्र्प 


संघीय यवस्था का अन्तिम प्रमुख लक्षण न्यायिक प्रधानता (]एवालशोे 
$५97०००८ए) को माना जाता है। मारत, अमेरिका, आस्ट्रेलिया, का 
आदि संघीय देशों में इस स्ड्वान्त को मान्यता दी गई है । अमेरिका के सर्वोचच 
ज्यायालय वी शक्तिया तो इतनी अगिक हैं कि उसे “काग्रस का ठृतीय सटन 
ठया “सविधान का सहठुलन चक्र कहा जाता है । सोवियत सविधान में 
न्यायिक प्रधानता क सिद्धान्त को स्वीकार नहीं क्या गया हे। यहा विधान 
मसल ही शासन का सर्व प्रधान अग है। स्विट्जरलैंट क संविधान म भी 
न्यायिक प्रधानता के सिद्धान्त को अगीहृत नहीं किया गया है, परन्‍त वहाँ 
विधान मटल को सम्रिधान का निराटर न कसन देने के लिए एक श्रन्य 
नयवस्था वी गई है | वहां मतदाता विधान म”ल द्वारा पारित किसी भी विधेयक 
पर लोक निणय (:2०८४०४१०८ण) की मांग कर सकते हैं. तथा लोक निणय मं 
उसे रू क्र सकते हैं। सोवियत सरिधान मं ऐसी कोई ययस्था नहीं हे । 

आधुनिक काल में सभी सघरायाँ की प्रवृत्ति सत्ता के केद्वीकरण नी 
ओर रही हूं परन्तु सोवियत सत्र की शासन यवस्था में यह प्रवृत्ति अन्य सब 
सघ-रायों से अधिक है। “सका कारण जानना कठिन नहा है । सोवियत 
संविधान क निर्माताओं ने सघयाद का एक अस्थायी एवं अ्न्वकालीन युक्ति 
ऋ रुप में अगीक्त क्या था, मूलसिद्धात कु र्व॒म नहाँ। इत सम्बंध में 
सावियत सर फ कणधारों के विचाण मं अभी मी काट परियतन नहें हुआ 
है। कन्रीझएण की प्रशृत्ति उनक इ्हां विचार की द्ोतक है । सोवियत 
संविधान में सदीय यययस्‍्था के अपनाए जाने पर भी अनेक ऐसे उपत्रध 
मिलते हैं जो इस निष्कप की ओर संकंत करते हैं. कि सोवियत संघ एक 
सघ-गय न हाकर एक रायमल (ए०्पईव्वब्छ् पर०्ण)े है परन्तु यवहार 
मे बह सयाधिक केन्द्रीकृत रायों में हे। 


अध्याय ७ 
सोवियत सघ की सर्वोच्च सावियत 


स्वालिन संविधान क अनुसार सांविवत संघ का यार शक्ति का उचतम 
अग सांयियत संघ की सर्बोच सोवियत ($छएश्ट्खव 557 ६) हँ। 
झाविग्रत रण के शपसन 7 अन्य श्रग इसक भ्रति रत्तरदाप्री हैं। हाजुछा 
३२ के अनुसार सोवियत सूघ की विधि निम्राण शक्ति का अवांग अनन्य रूप 
से सर्वोच्च सावियत क द्वारा हा क्या जाता है । सध शासन कच्ष॑त्र में थाने 
याले समा चिपयों पर विधिया बनान॑ का ऋरधिकार इस प्रास है । 

संविधान की विशघरताओं पर प्िचार करते समय यह उल्लेख किया जा चुका 
है कि सोपियत सघ के सघांय पिधानमाल, अयात्‌ सुवोंचर सोवियत, के दा 
सदन हें । रनमें स एक सटन का नाम सघ सांवियत ( $0श«६ ॑ फैल 
ए9 ०० ), और दूसरे का तातिक सोवियत ६ 3०८६० क्त. मैप ध०्त 
#ध९ ) है। सूघ सोवियत क सलर्स्या का निवाचन सोवियत सघ व समत्त ववस्क 
नागरिकों द्वाग प्रत्यक्ष रीति से किया पचादा है । इसके निवाचन छात्रों का 
निर्माण भनसख्या क आधार पर किया जाठा हू | भातिक सोवियत क सटस्वों 
का निर्वाचन भी सावियव सघ के सुमन्त वयस्क नागरिकों द्वारा प्रत्यक्ष यंति स 
किया जाता है परन्तु इसक निवांचन के लिए निवाचन क्षेत का निम'ण उन 
सख्या क आधार पर नहीं किया जाता | सविधान में यह निश्चित कर टिया ग्रवा 
है कि ध्रत्यक सघ गणरयाय (ए०४०० ;६८एणंण०८) स्वापत्तशाता गशयाप 
(#०४०४००० ०३ 7९८७४७११८) स्वायत्तशासी प्रात (40॥000% ७६ 9 057०6) 
दया राष्ट्रीय क्षेत्र (२ धघ०० | 8 ९6०) कितने सत्स्य निर्दालित करेगा | इसी 
व्यवस्था के आघार पर निवाचन क्षत्र बनाए जाते हैं । 





+. पक फाह्ाटचप 9 8 9 ०६ ६४७ एठ्ऋल८ 06 (&छ थे $ 59%. 
व पट 59 था 50#6८०६ फट ए $ 5 छू #_.>दछऊाधा 77ह थी 
कर ध 5-5 7? #5 30 


सोबिबत सध की सर्वोच्च सोवियत १३७ 


हद्विमटना सक जिधानमडल ही क्‍या यहा यह प्रश्न उठ सकता 
है कि जय सर्वोच्च सोवियत के दोनों सदनों का निर्वाचन समस्त नागरिकों द्वास एक 
ही साथ तथा एक ही अवधि क लिए किया जाता है तो विधानम”ल को द्विसद 
नामक बनाने की ही कया आउश्यकता थी। चत्र दोनों सटनां के सटस्य सोबि 
यत नागरिकों का ही प्रतिनिधिव करत हैं, वा क्या एक सन हां परयाप्त न 
होता ? *स प्रश्न का उत्तर में सोवियत नेतागण सोजियत संध्र के 
बटजाताय स्वरूप की ओर इग्पनि कर विभिन्र जातियों का प्रतिनिधि 
देने क लिए द्वितीय सटन का आवश्यकता पर बल दते हैं. ॥ सविधान निर्माण 
के समय स्वय स्तालिन ने जातिक सांवियद का अन्त कर नेने के प्रस्ताव का 
विरोध किया थां। " रूसी लेक कार्पिन्‍्सकी ने टितीय सदन की आवश्यवता 
पर प्रकाश ालते हुए. लिखा है “सोवियत भर के नागरिकों के मुख्य हित 
ज़ैना किमी राप्टीयता या जाति ऊ मे” के समान हैं। “न समाए हितों 
का हमारे राय की सर्वोच्च सम्या में प्रतिनिधित्व सूप सोवियत के सटम्यों 
के राय क्या नाता है। परत इक अआतिसिति सोवियत संघ में निवारा 
करने वाली विभिन राष्टीयताओ और जातियों के अपने विशेष टित भी हैं 
जा कि प्रत्यक जाति के लोगों की विशिष्ट राष्ट्रीय विशेषताओं तथा भाषा 
जीवन तथा सस्ृति की विशिष्यताओ के कास्ण उत्पन होते हैं । विभिन 
राप्गें के टन विशेष हितों का हमारे राव का सर्वोच्च सध्या में प्रतिनिधित्व 
जातिक सायियत के सदस्यों के द्वारा किया जाता हैं ।१ 

अधिकतर सघाय शासन वाले देशों में द्वितीय सदन का निर्माण संघ 
में सम्मिलत होने वाले एककों को प्रतिनिधि जम र लिये किया नाता है। 
उस स्थिति में समस्त एककों को दिंताव सन में सनान सख्या में प्रतिनिधि 
मजने का अधिकार होता है | सयुक्त सा व जगेरिका स्विद्तरलैंट आलिया 





3 लक 

3 इपिए स्तालिन का अषप्ठम्‌ सोजियत कारेस के समक्ष २४५ नवम्बर 
१६३६ को टिया गया माण । 
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श्८ स्पेवियत सर का शासन 


आदि में द्वितीय सटनाँ का संगठन इसी आधार पर किया लावा है। परन्तु 
सोबियत सघ में ऐसा नहीँ हैँ | यहा न क़्वल सघ में सम्मिलित एक्कों छओ 
ही बरन्‌ उतक आवगव स्थित यमिन स्व्रायतशासी गणरायों, स्वानचशाठा 
आन्चों तथा राष्लीय क्षेत्रों का भा जातिक सोवियत फे सतस्य चुनने का अधिकार 
दिया गया हे + 

उपराक्त विवचन से यह स्पएः हो जाता है कि सोवियत सघ में विधान 
मडल को द्विसटनामक चनाने का उल्श्य न वा इम्नैंड के लाट स रुरीखे किसी 
बग दिशेष को प्रतिनिद्ित्व देश था और न सप में सम्मिलित होने वाले एककों 
को । सैद्वान्तिक रष्टि से "सका उतेश्य निश्चित रूप से सोवियत सघ की विभित 
जातियों को केनद्रीय परिधान महल में प्रतिनिधित्व देना था। कार्पिन्सका के 
मतानुसार तातिक सोबियत राप्टीय गणरात्या, प्रदेशों तथा क्षेत्रों की आर्थिक, 
शापनीतिक तथा सास्क्ृतिक थगति को यटावा देती है। यह सोवियत संघ की 
सर्वोच्च सस्या में स्ववत्र सोयियत जातयां फ लागा के विशेष हिंतों का "पंव 
निधित्व करती है। स्वालिम विशेष रूप से ऐसी सस्था क निमाण के लिए 
प्रयल्लशील या और सन्‌ १६२३ के अपने एक भाषण में भी उसने ऐसी सस्था 
के निर्माण की आवश्यकता पर बल दिया था | 


सर्वोच्च सोवियत की रचना 

सुघ सोत्रियत तथा जाविक साययत्र लोना सोवियव सघ के नागरिका टारा 
निर्वाचित की जाती हैं | १८ पत्र या उस से अग्रिक आयु क॑ समस्त नागरिकों 
को सघ सोवियत तथा जातिक सोवियत दोना क॑ निवाचनों में भाग लेने का 
अधिकार है । दस नियम के दो ही आपदर हैं. अयम, विन्सि उत्ति तथा 
द्वितीय ऐसे अपराधा क लिये दित “पक्ति जिनक दर” में मताधिकार से वचित 
किये जाने का विधान हे निर्वाचनां में भाग नहीं ले सकते | सघ साविय्त 
( 5>यल्त ० ७० छ०9 ) के नियाचना ऊ॒ लिए. < +. तनसरण के 
लिये एक सटस्प (१०9४७) के आधार पर निर्वाचन क्षेत्र बनाय॑ जाते हैं| जातिक 
सोवियत का निर्वाचन सघ-गणयार्या स्वायत्शासी गणयारया, स्वायत्तशासी 
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सोवियत सघ की सर्वोच्च सातियत श्रे६ 


प्रान्तों और साप्ट्रीय क्षत्रा ले अनुसार होता है। अत्येक सघ गणराय को २५५ 
अत्येक स्वायत्तशासी गणराय का ११ प्रत्येक स्वायाशासी प्रात्व को ५. और 
अत्येक राप्पीय क्षेत को १ रादस्य निर्वाचित ऊरने का अधिकार होता है। “से 
ज्यउस्वा पे परिणाम स्वरूप “जातियों की सोजियत सम ३) 5 जनसख्या 
रूसी गणतत्र भी उतने ही (२५. प्रतिनिधि भत्ता है जितने 3, 5 
निय गया वाली आर्मीनिया या लिथुएनिया जिसकी नतनसस्या २, $ 
हैं! * यहा यह उल्लेखनीय है कि सघ सावियत के रदस्‍्यों ना 
सूवॉचन जनसस्या कः आधार पर होने + कारण रुसी गणतत्र को उसके 
लगमग आधे स्थान प्राप्त हैं। 
सोजियत सघ का ग्रत्येक नागरिक जिसकी आयु २३ वष या उससे अधिक 
है सर्वोच्च सायियत का सदम्ब निवाचित हो सकता हे। नागरिकों में जाति, 
राज॑उता, लिग, धम, शिक्षा, अधिवास, सामातिक जेणी, सम्पी। प्रतिष्त वा 
पे कार्ववाहियों के आधार पर कोट मंठ नहीं किया नाता | 
सर्वोच्च सोवियत के दो्नां सदनों का निताचन सब यापरु, समान और 
प्रयक्ष मताधिकार ऊे द्वार शुप्त मतटान छा होता है। सन्‌ १६२३ के समिधान 
की “ययस्‍्था में स्तालिन सबिधान द्वारा किया गया यह एक महत्वपूण परियतन 
है। सन्‌ १६३७ के प्रव सोतरियत सध में केबल ग्राम और नगर सायियतों 
का निर्याचन प्रत्यक्ष रीति से होता था शाप सभी सोवियतों का नियराचन 
अप्रयक्ष रीति से होता था। निम्न सायियतें डच सोवियतों के सदस्य निवाचित 
करती थां। मताधिकार पर अनेक प्रतियाध बे। दूसरों क॑ अम से लाभ उठने 
चार्ना, निजी “यापारियों, धर्माधिकारियाँ, जारशाही के तीन एलिस अआपिकारियों 
तथा ज्ञार परियार के यक्तिया आठि को मतायिकार से बचित रखा गया था। 
मतटान घुप्त राति से न हो कर प्रकट राति से हाथ उठा कर किया जाता था ॥ 
साथ हां नियाचन जेतीय प्रतितिधित्त ( प्वामठ्य 4 इध्ए ७८०७६ ०० ) 
के स्थान पर “पायसायिक प्रतिनिधित्व ( 0८८०० ६ गे ब्ध्छाव्डब्णा धा०० ) 
क श्राधार पर हांता था। सन्‌ १६<६ के सविधान के अवर्तित होने क परचात्‌ 
रुन्‌ १८३७ में सांवियर्ता के निर्वाचस सत्र यापक, समान और प्रयक्ष मताधि 
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१४ सोवियत सध का शासन 


चर क आधार पर शुप्त रीति से हुए।अत्र, जैसा कि ऊपर कहा जा चुका 
है क्बल दिद्चिमां यर विशिष्ट अपराधियों को छोड कर सब नागरिकों को 
मताविकार प्राप्त है। स्तियों को पुरुषों  रुमान ही निर्वाचित करने दशा 
निर्वाचित होने का अधिकार प्राप्त है। सोवियत सघ की सेना मे सवा | 4 
याले नागरिकों का भी अन्य नागरिकों क समान ही निर्याचित करमे 
निर्वाचित होन॑ का अधिकार है। राम और मगर सोवियता स॑ लेकर स|धान 
सोबियत वक क सत्य नागरिकां दाण प्रयज्ञ रीति से निर्वाचित झिये जातच्छी 

सर्वाच्च सोजियत का निर्वाचन--१२ सिम्तर, १६५७ को नमे 
सविधान के अनुसार प्रथम यार सर्बोच सोवियत का निमचन हुआ। 
साय्रिधान क॑ द्वारा सर्वोच सोवियत का काययकाल ४ वष निश्चित किया गया 
हे ”स कारण अगला निवाचन १६४१ में होना चाहिए था। परन्च सन्‌ १६४१ 
रू अगम्त माह में नाजी जाक्मण से उपन परिस्थिति के कारण निर्वाचन 
न हो सका | युद्ध की समाति क पश्चात्‌ सन्‌ १६४६ मे सर्मोक््व सोवियत व 
दौना सतना क निर्वाचन कराए गए | तब से निरन्तर चार वष का अवधि 
क पश्चात सर्वोच्च सोवियत का निर्वाचन हाता हे । वतमान सर्वोच सोवियत 
का निर्वाचन फरवरी १६५४ में हुआ था। 

सप सोबियत तथा जातिक सोवियत क॑ निर्वाचन के लिए. सोवियत संघ क 
राज्यक्षेतर को अनेक निर्वाचन ज्षेत्रों में त्िमाजित किया जाता है | सध सोवियत 
क निवाचन क॑ लिए अति तांन लाख निवासिश का एक निवाचन क्चौत्र बनावा 
चाता हे। ”स प्रकार सावियत सप्र में उतने निवाचन क्षेत्र हैं मितने वहा की 
पूर्ण जनसुख्या को तीन लाप से भाग देने स प्राम हांते हैं (९ जाविक सोवियत 
के निपायन के लिए. प्रत्यक सध गणराय को पचीस निर्वाचन क्षेत्रों म, प्रत्यक 
स्वापत्शासी गणराज्य को ग्यारह क्षे में तथा स्वायत्तशासी ग्रान्त को पांच 
क्षेत्रों में विमाजव किया जाता है। प्रत्यंक राष्ट्रीय ज्ञग का जातिक सोवियत वे 
निर्वाचन क हेतु एक निवाचन क्षेत्र माना जाता है | सन्‌ १६५४ क सर्वोच्च 
सोवियत क॑ नियाचन के लिए कुल १३३१ निर्वाचन क्षेत्र बनाए गए थे । इनमें 
से७  सघ सांयियत के निर्वाचन के लिए थ और &३१ जातिक सोवियठ 
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सांवियत स्र की सर्वोच सोवियत श्डर 


के निवाचन के लिए, | यहा यर॒ यान एवना आवरयक है कि यह सभी निवाचन 
ज्ञत एक-सदस्यीय होते हैं, अथात्‌ प्रयेक निर्वाचन ज्ञेत एक सदस्य निर्वाचित 
करा हे । सोवियत सघ क राय ्षेत्र के जराहर स्थल वा जलसेना म सेवा 
करने वाले सोवियत नागरिका के लिए विश निवांचन क्षेत्र ननाए जाते हैं | 
सर्योंच सोयियत क निवाचनां का सच्वालन करने क लिए एक कंद्रीय 
नियाचन आयोग ( 0बघछथे सिव्शपणा (०्रप्रधा$घ०0 ) तथा उसक अधान 
अनेक अय आयोग नियुक्त किए जात है । कतव्द्रीय आयोग की नियुक्ति सर्वोच्च 
साबियत क प्रेसीडियम ( 7:०»4७०० ) क द्वारा निवाचन की तिथि से कम 
से कम पचास दिन पृष की जाती है। यह निवाचन कराने के लिए, समस्त 
आवश्यक कायवाही करवा है, इस बात की देख भाल करता हे कि निबाचन 
सम्यधी विधिया का ए्रणरूपण पालन क्या चाता है, और निवाचन आयागां 
क द्वारा अनियमितताओ का शिकायर्ता पर विचार करता है तथा उन पर श्रतिम 
निर्णय देता हे। 
सर्वोच्च सोवियत क॑ नियाचन का सयसे मद उपूछ भाग प्र वारिया का 
नामाक्‍न ( प्र०छा०३४(09 ) है। सविधान क जअनुछुद १४४१ के अनुहार प्रया 
शिया को नामाक्ति करने का अधिकार सावचनिक सगठना तया तमचतिया 
की संस्याओं--कम्यूनिस्ट पाठा सगठनोा, श्रमिक सता, सरकारी सस्थाओ, झुक 
सगठना तथा सास्कृतिक सस्याऑ--ा प्रात हे । " निवाचन सम्बधी धिय्रों 
मे बुछु और ऐसा सस्या्ओं के नान जोड लिए, गए. हैं. जिद प्रयाशिवा का 
नामाकित करने का अधिकार प्रास्त है। ये हैं अमिका, नियोजिता, सैनिकों तथा 
सामूहिक कृषकों तथा अय इृषका की ठामा्व सभाद । प्रयाशिया से कसी 
प्रकार की “सिक्योरिटी आदि जमा नहां कराई जाती । यहा सदद भी उल्लेखनीय 
है कि सपोज्ल सोवियत के निर्वाचन में किया गया उस व्यय सोवियत सं में 
प् 
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श्डर सौयियत सप॒ का शासन 


राज्य द्वारा बहन जिया जाता है ।६ नामाकन निवरोचन से कम से कमर तीस दिन 
यूव होना चाहिए । जिला नियाचन आयोग को यह अप्रिकार है कि यदि 
निर्वाचन क नियमों स सचधित काइ गात धूरी नहीं है तो वह प्रयाशी का 
सामांकन अस्वीजार कर झकक्‍ता है। जिला नितरांचल आयोग के निशएय के 
विरुद्ध दो टिन की अवधि क भीतर कद्धीय निर्वाचच आयोग क समक्ष अप्रील 
का जा सकता है। कद्भाय आयाय का निशय इस सम्बंध में अतिम हांता है। 

सर्वोच्च सोवियत का निवाचन सोनियत सयर के सभी भार्गा में एक ही दिन 
होता है। नियाचन रपिवार को ही होता है विससे जनता मतदान में 
सुविधापूबक भांग ले सक | मतटान कक्‍न्‍द्र पर मरटाताओ को मत पत्र दिया 
ज्ञाता है ।जस पर समा अत्याशिया के नाम अकित रहत हैं. । मतदाता को “सके 
पश्चात्‌ एक एकान्त कमर म जाकर क्यल उस ग्रयाशी के नाम के जतिरिक्त 
जिसे वह मत देना चाहता हे अन्य प्र याश्ियों क नाम काट देना होते हें, और 
मत-पत्र को पटी म दाल देना होता है । मतटान समाप्त हो जाने क पश्चात्‌ 
मतगरणाा की जाती है। जिस प्रयाशी को अपने निर्वाचन क्षतर में गले गए 
समस्त मतों का पृष्ठ यहुमत प्राप्त हां जावा है, वही विजयी माना जाता है | यदि 
किसी प्रयाशी का मतों का पूरण यहुमत प्राप्त नहीं होता या यदि किसी निर्याचिम 
ज्षेत्र में मतदाताओं की कुल सख्या का आध से भी कम भाग अपने मताधिकार 
का प्रयोग करता हे तो पुन मंवटान कराया जाता है। किसी प्रत्याशी क मर्तों 
का पूरए बहुमत य्रास न करने की दशा में कत्ल दो सर्वाधिक मत पाने वाले 
प्रयाशियों के लिए पुत्र मतटान कराया जाता है, सब्र क लिए नहीं । यहां 
यह ध्यान में रवना श्रायश्यक है कि यवहार मे पुन निर्वाचन कराने वी कमी 
आवश्यकता ही नहीं पड़ती, क्याक्ति प्राय सभी स्थार्ना के लिए एक एक प्रयाशी 
ही होता है॥ यति सतटाताओं का पूछ नहुमत उसका समर्थन नहां करता तमी 
पुनर्निवाचन की आवश्यकता पड सकती है । 

स्तेवपत सघ में निर्वाचन का एक लोकोसव का रूप दे दिया जावा है। 
यद्यपि प्राय सभी स्थार्ना के लिए कवच एक ही अयाशी सड़ा होता है, परन्खु 
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सोजियत सध की सर्योच्च सोवियत श्ड्रे 


नियाचन क पृथ पर्याप्त प्रचार किया ताता है। प्रचार म प्रयाशियां के तीयन 
और उनकी सेयाओ पर प्रकाश डाचा जाता है और जारशादी रूस से सोवियत 
सप की बतमान परिस्थितियों की ठलना कर साम्यवाटी टल की सेवाओं का 
पिशट वन क्या लाता है । सन्‌ एेधरे७ के ननर्याचन के पृव किए. गए. 
प्रचार का वणन करते हुए प्रक्िद्ध पटक राहुल जी ने लिखा है. “नियाचन 
क॑ वक्त जी धूम घाम स देश के कोने काने म॑ प्रचार किया गया था। रतियो 
यज्ञ का तस्तेमाल हुआ था। लाला की स्पा में छुपने वाले अखबारों म लेख 
लिख गए.| उम्मेदवारों क फोटो के साथ वह तट जुल्प्ष निकाले गए। द्रामवं 
और मोटर अर्सा में रग विरगी रोशनिया और साइनयोरों से प्रचार किया गया | 
लनिनग्राद्‌ में तो मेंने देखा उुछे उड़ी इमास्तो पर डम्मेटवारों क १ ६ 
हाथ ऊँच-ऊँचे नित्र लगे हुए. हैं । उम्मेटवार तथा दूसरे चन-मायक समाओं में। 
व्याख्यान देत थे। उनके याय्पान क बाचते फिल्म तैयार करके चौकों और 
खुला जगहों पर टिखलाये जाते थ । चुनाव के तीन चार टिन पहले से तो 
लेनिनग्राद्‌ में टर पचास गत पर शट ग्रसारक यंत्र लगा टिए गये थे, और 
माम्की तथा दूसरी जगहां में होत उसके वर्च व्यास्पानां को बझ्लाटकास्ट क्या 
जाता था । सारा नगर इस ब्राटकास्ट से शब्टायमान हो रहा या। * 

सर्या-च सागियत के सदस्य--पोवियत प्रव्चा सर्वोच्च सोवियत को 
जनता के वाह्नविक प्तिनिजिया की खस्था तताने हैं। इस कथन को तिद्ध करने 
के लिए. व पुन पुन रक्त श्र की ओर यान झआार्काल करते हैं कि सर्मोच्च 
साोजियत के सतस्य ययसायी राचनातित नहाँ होते शरद जनता क॑ सभी भागों 
क प्रातनिधि होते हैं। फरयरा १६४८ रू निवाचन मं निर्वाचित सर्वोच्च सोवियत 
के १२२६ सतस्या में स ६११ वमिक रेड: दे तथा ४७६ कार्यालयों में 
काम करने वाले क्‍्मचारी, व्यसात्रा तथा उदिजीयी (7पालव८व८०आ 5 ) 
बे। १ आय देशों में प्रशातनीय क्मचारियाँ का विधान महल का सतस्य उतने 
का अरण्रिकार नर्स होता, परछ इसक विपरीत सोवियत सत्र म॑ सर्योच स्ोजियत 
के सतस्वा का एक मर वपूण माग छुस क्मचारिया का ही होता हे । सन्‌. 
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श्ड्ड सायियत सप॒ का शासन 


२६३७ में निवाचित सत्सस्‍्यों में २ ७ ऐस जथिकारी ये तथा ६५ सतस्य सना में 
कार्य कर रहे थ | सोच सोवियत क सदर्स्या में स्त्रियों की सरप्रा मा अन्य देथा 
की तुचना में अधिक होता हे । उन्‌ १६४६ में २७७ स्त्रिया सर्वोच्च सोवियत व्यं 
सदस्य निवाचित हुट | यह सर सर्वोच्च सोयियत की पूण सरया का ल्गमग 
२ प्रठिशव है| सर्योच सोवियत क सदस्यों में हमें कारखानों में काय करने 
चाले श्रमिक, कृषक, लेजक, अधिकारी, वैच्निक, राजनीतिक, यवसायां आटि 
समी वर्गों के व्यक्ति मिलते हैं। 
उर्वीच्च सोडियत के अधिकाश सदस्य कम्यूनिस्ट पार्टी के सदस्य होत हैं, 
परन्तु सभी सदस्य पार्दी क॒ सदस्य नहीं होते । जेठा इसके पूब उल्लेख किय्य 
जया हैं सोवियत रुघ के सविधान में कम्यूनिस्ट प्रर्टी के अतिरिक्त भी कुछ 
अस्थाओं को प्रयाशियों को नामाकित करने का अधिकार दिया गया है परन्‍्ठ 
बच सभी यरानमीतिक ससथायें हें जेसे, युप्क सस्थाएँ, अमिक सगठम आरि। 
इनके द्वारा नामाकित किये जाने वाले प्रत्याशी मी माक्स ऑर लेनिन के 
सिद्धाननों को मानने वाले होते हैं. और कम्यूनिस्ट पार्टी द्वाय समर्थित हते हें । 
सन्‌ १६३७ में निर्वाचित सर्वोच रोपियत में पार्टी क सदस्था की सस्या पूण 
सदस्य सरया का ७६ २ ग्रतिशत तथा १६४६ में निवाचित सर्योंच सोपित्रत 
में ८१ अविशत थी | मनरो के मतानुसार “सर्वोच्च सोपियव सम्पूण सावियत 
सघ के राजनीतिक इष्टि से विश्याठपात्र ऐसे लोगों की नो "स सम्मान के 
योग्य समझ जाते हैं, सूक्म दशन हें। ५ निवाचन क॑ पथ प्रत्येक चअषत का 
कम्यूनिस्ट पाया क कार्यकर्ता अन्य रस्थाओं के कार्यकर्ताओं से विचार विनिमय 
कर ऐसे प्रयाशी का हा नामाक्रित कराने का प्रयन करते हैं चो पार्टी क 
दिद्वान्तों से पूणतया सहमत हों। टाउस्टर का विचार है कि पति शासन या 
बतम्ान नेतृच क प्रति बिरोधा भाय रानने वाले क्खिं यक्ति का नामाकन हो 
भी लाये ता अधिक रुमभाणता यची हे कि क्षेत्रीय निवाचन आयोग उस प्रत्याशी 
का परजीकरण ( ४ ८ +ध०४) करने स 5त्कार कर देगा | इसका कार्य यह 
प॥०७७ कफ 5985६ का ८०ए ०६ क्ष८ एणगप 
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सायिय्त सघ की सर्वोच्च सोवियत श्र, 


है कि क्षेताय निवाचन आयोगा के अधिकाश सटल्य क्म्यानस्ट होते हें।* 
मनरो ने प्रयाशिया के वामाकन तथा पजीर एथ के बाद नियाचन काल म ऐसे 
ग्रयाशियों क, जनका कन्यूनिस्ट पार्यो का समथन प्राप्त नहाँ था, नाम हृटाये 
जाने तया उनक «यान पर दूसरा ऊे नाम रखे वाने के उटाहरणा का उल्लेख 
किग है ।६ उपरोक्त कारणा से ऐस यक्या का सर्वाच साम्रियव का सटम्य 
विवेष्चित होना तिह क्म्यूसिट पात्य का सपर्थन ग्रात्त नहा हे, अ्रसभय 
ही है। 
सलस्यों के क्ताय विशेषाधिकार, तथा भत्तें--सर्गेब्च सोबियत के 
रदस्पा का सोजियत प्रशक्ता जनता क संयक अयबा सर्योच सोविगत मं 
जनता क दूत कह कर उल्लब करते हैं | प्रत्येक सटस्य का यह कतय माना 
चाता है कि बह सपने निवाचर्का का अपने तथा सवाच सोजपत के कार्यो जे 
बारे मे प्रिपरण दे । रुक्षेर मं अपने निवाचका से क्‍नरवर सम्पक उताय रखता 
तया उनकी शिक्षारता 7 ; करिनारर्शा को दूर कराने का प्रबन करता उसके 
अशन क्तय है। सलस्पा का अपने क्‍्तया का भली-माति प्रण ररमे के चिये 
कुछ विशपाधिकार प्रात्त हं। सर्वोच्च सोवियत के किसा सटस्थ को थिना 
सर्योंच सोवपत क्य महमते के बदी नहा जनायरा जा रुकता, या उस पर 
सुकतमा नहाँ चलावा जा सकता | ।जस समय सर्वाच सायियत का सत्र ने हा 
रहा हो तय किसी सतस्य को यही बनाने या उत पर मुकटमा चलाने के लिए 
सर्बाज्च सोवियत के येसालियम की सहमति प्रात करता आवश्यक है |र 
अन्‍्यक सतस्य सरकार से या उसके किसी मन्नी से प्रश्न पूछ सकता है। ऐस 
प्ररनों का लिखित या अलिसित उत्तर ठीन दिन का अवधि के भीतर टिया 
जाना आपश्यक है | सर्कोच साकियत क॑ अत्येक राटस्य को सावियत सघ 
क््चचोो तहत + 
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श्ड६ सोवव सघ का शासन 


सभा रेल तथा जल मार्गों पर निशुल्क यात्रा क्स्न का विशेषिकार घात 
है। 

ग्रत्येक सतस्य को सर्योच्च सावियत् का बत्क में साग लेने पर एक 
निश्चित दर + अनुसार दनिऊ भत्ता मिया हे।इसक अतिरिक्त उद्ें प्रति 
मास अपन कवयों का पूर्ति क लिए किए प्र०ण यप्र के प्रोक्र क रूपमें 
भी भत्ता मिलता हैँ । 

निर्वाचका का प्रत्यावव न का अधिकार ( फ्ड्ठ0 ४० फेल्ल्शा )-- 
सोपियत सपर क प्रत्येक निवाचन क्षत क निवाचकों का वट आकर प्रात है 
कि यतिं यह सर्मीच सांयिख में अपने प्रतिनिधि क काय स सदुष्ट नहीं हैं 
तो व उसे पुनरापर्तिंव कर सकते हैं, और उसक स्थान पर टूसर सदस्व को 
निबाचित कर सकते हैं। यह एक महयपूण अधिकार है तो पाहचाल 
प्रभाताजिक देशों के नागरिकों का प्राप्त नहीं है ।* सुयुक्त गच अमरिका के 
कुछ रायों में भा ययाधिकारियों का चनता द्वारा पुनरायर्तित किए चने का 
प्ययस्था हे । श्रोरेगात राय में ता स्यायाधीशों का भय पुनरा'वित क्य छा 
सकता हे । परत अमेरिका में मी विधानमत्ल के सत्स्पों का पुनयार्वित 
करने का अधिकार निवाचक्ों को नहीं टिया गया हे । स्वियूतरलें” को प्रत्यक् 
प्रचावन का गह माना जाता हैं. परन्‍्ठ वहा भी निवाचर्जा का प्रत्यावतम का 
अधिकार प्राप्त नहीं है । 

सर्बाच्च सोवियद का कायकाल तथा विघतन--सर्पेच्र सांदियत कु 
होनों सटनों का कायकाल संविधान द्वारा चार वर निश्चित क्या गया है। 
सदिधान के पनुछेट ४७ जे पनुसार यादि कसा अ्रश्न पर सर्वोच्च सांविवत 
के दानों सदना में वियाट उपन्न हो जाता है और वे दानों उस पर एक्मंत 
नहीं हा पात॑ वो सावीच खावि्त का प्रेसारियम दोनों सतनों का िम्टिंत कर 
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सायियत सप की सुपेचि सोवियत श्डछ 


उतर नवान मियांचन करने की आ । देता हे। सर्नोच सोजियत का कायकाल 
समाप्त हामे पर अयया उसके पृथ्र अनुछद ४७ के अनुसार उसका विष्रदन 
किए जाने पर प्ंधीटियम को ग्रमधि समाल होने ता व्िपन होने वी तिथि से 
दो माह के अन्दर ही नवीन नियाचन काने का आटा देना आयश्यक हे । 

सर्वोच्च सोवियत के होना स्तनों के सतम्ता पर कम्यूनिस्ट पार्दी क 
प्रभाय के कारण सयिधान मे यिपटन के लिए. आवश्यक विस परिस्थिति का 
उल्लेख किया गया है उसक उत्पन हाने की कोइ रू भावना नहा है। सन्‌ १६२७ 
मे ल्लालिन सपिधान क प्रयर्तित होने से अय तक कमी सर्योचच सोवियत का 
विपठित करने की श्रावश्यक्ता नहां पडी । 


सर्वोच्च सांवियत के पटाधिकारी--सर्याच सोपियत के दोना सतन 
अपने लिये एक समापति तथा चार उप समापति निवांचित करत॑ हैं | सप 
सावियत तथा जातिक सोवियत क समापति अपने अपने सटना की बैटका की 
अध्यक्षता करते हें तथा उनकी काय्वाही तथा प्रत्निया का सचालन करते हें (१ 
संयुक्त सत्रा ( ]000६ ४८५ 70995 ) की आयकछता सत सोययत तथा जातक 
सूबियत क॑ सभापति बारी यारी स करत हं ।९ सर्वोचच सोजियत का सत्र अहुत 
था> काल के लिए, हांता दे । शेप काल म॑ दोना सना के समापतियों को अपने 
अपने सतन्‌ कः सत्स्थां से सपक स्थापित रखने ऊ लिए तीन लाय रूतल 
वार्षिक तिये जाते हैं । 

ब्रेट ग्रिटेन तथा अन्य अनेक देशा म॑ ससट के नम्न सदन का अध्यक्ष 
($एथ४६८६ ) अयन्त सम्मानित तथा प्रमायशाला यर्फि होता है। इसका 
कारण यह हे कि जद्य एक आर सहन म॑ ययउस्था उनताए रुपने की दृष्ठि से 
उसका काय अयन्त मह वपृर होता हे, वहा दूसरी और उसे कई महूपपूरण 
अधिकार मी प्राप्त होते हैं. उटाहस्णार्थ यह निणय करने ना अधिकार कि कोइ 
विधयक घन विधयक हे अथया नहीं | सोवियत सत्र की सर्वोच्च सोनियत पे 
सतनों के सभी सत्स्य याता क्म्यूनिस्ट पार्य के सतस्य होते हें या साम्यवाटा 
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श्ष्प सोगियिव सप का चाउन 


सिद्धान्दों कु समथक | इन कारण उनझ उहक्तों में एबस्था -नाए रुने की 
अमरय उपन हा नहीं हाठो। टानों सतनों क य्धिकार परत इयर हान 7 
कारण किस सटन क्॒ आ्आउक्ष को निटन बय कानत सना के प्राक्ष का मार 
काईे विशाकार सा प्रा नहीं हैं । 


सर्वोच्च सावियत के सत्र दया कार्य प्रणानी 


सर्वोच्च सावियव ऊ सत--सर्वोंच खाविबत के प्रथा स को सर्वोच्च 
सोदियत के सन उलाने ब्य अधिकार हे | सविघान क य्लुसार बष में क॒म्र सं कम 
दा वर सर्मेन्द सोवियत र सत्र बनाए पाना प्यायश्ाक है। सर्पेज्द सात्रित 
का प्रेठाटियम स्वरतविक स पार कस एक सघ-गणराय ( ए०709 ४८७ए४००८) 
के हारा माग किए जान पर रुगेंच चोबरिग्त क णठाधाण सत्र भोंटा 
सकता है।* नव नियाचत के परचात्‌ तान माह का जापवि के उन्‍हर हां सर्येच 
खांयियव का सन उत्दया जाना य्रायश्यक है। सर्योच संगीयव क नव-निजल 
के या भा पूव सर्पेच खाीयव का प्रेखालिप्म हा वा तक काप काठा 'हग 
है जब तक नवान प्रेखाटि'न का नियाचन नहीं हा याठा | इस काण ना 
नियाचित सर्पेच श्ोप्रिःत का सनमा पूए रर्येद्र सतीप् क पमरसाटेस् 
डाय हा छुलाया जाय हूँ। सर्पोच्च राबिव क टार्ना सतनों क सत्र ठोपीत 
सप्र की राजघाना मास्का में अवम्थित केसलिन ( -+ स्णः० ) सबन ने हक्‍वे 
हैं । स्मोच्च सातीयत के दाना सत्मों में दशकों और पहझारों क॑ बैठने के लिए 
मी स्थान नियत है | प्रत्यक्ष खदन में सबप्रथम सतन 7“ किसां वयाइद्ध सताप 
का उद्घाटन-नापण हावा है॥* उसक पश्चात्‌ नानों सन आनेहाने 
चमापात ठथया उप्समाउविया को नियमित करते हैं। 

सर्वोचच सोगीयव क दोनों सतना में कोई विराघा जल नहीं हावा दस 
कण रुदस्प तदगाॉनाकार या गाताकार ३थिवि सें नहां हित ॥ वे सामने मच 





जन छुट ४६ 


“छावियत सघ में अेद जिडन का माँति ल्लीच आन नि योन “मास 
चम्ान सह्पति के भाण्ण एछ्य काइ ब्याया नहीं है | 


सोवियत सथ की सर्योच्च सोवियत श्ड६ 


का आर मुँह कर इस प्रकार स्थान गअदेण करते हैं. वैसे व कसी सगीतशाला 
मे उठ हां ।* 

स्वोच सावियत क दाना सदना रे सत एक साथ ही पारम हाते हैं, तया 
एक साथ हां समाप्त होते हैं। प्रेसीटियम मत्ि परिपट ( 0०७० ० ऐीए8$ 
(७9, उचतम न्यायालय) वथा सोवियत सर महान्याववाटी (९४0०एए३६०३ 
0ए००७। ) को नियाचित करने के लिए. टोना सता की संयुक्त वैठक होती 
है। मिस्त समय कोई नया जिघयक या आंत ज्ययक प्रस्तुत किया जाता हैं उस 
समय भी दोना सटनों का प्रस्तावर्क ( 7027 ) जा भाषण सुनने के लिये सयुक्त 
अप्रियशन द्वोता हे । इससे समय का वचत हातां हे। महयप्रण प्रतिबटन 
(+०००:७ ) भी दाना सटना के संयुक्त अगिवशन म ही प्रस्तुत किये जाते है | 
परतु सामान्यत दोना शढना के सत्र थलग अलग हाते है। सयुर्त अविवशन 
मे भा जिधेयका पर दाना सतना ते संटल्य अलग अलग मतटान करते हैं। 
सुर अधियशन का अर यछता, नेता कि ऊरर उल्लर किय्रा चा चुका है; दीनो 
सतना के सभापति याग जारी स करत हैं । 


सर्बाच्च सावियत क॑ आयोग तथा समितिया--सायधात के अनु छः 
५ + अनुसार सघ सोवियत तथा यातिक सायियत प्रमाण समितियां 
(फब्वेल्् ३६ 0०0४४६६६८४) निर्वाचित करता है, ता जपने अपने साया के 
सटम्या के प्रमाण पता ( छाब्पेध्णधशी5$ ) की परीक्षण कर्ता है। प्रमाण 
समितिया वी आस्या पर ही सटन यह निश्चित करत हैं कि कमी सदस्य के 
नियाचन का झमाय कर टिया जाय ता उस मात सममभा ताय + सजिधान मे 
स्पोचच सोवियत को यह अधिकार टिया गया हे कि तब भी वह आवश्यक 
रुमक वह किसी विषय के अनुसयान तथा परीक्षण मं लिये आयोगा की 
नियुक्ति कर सकती हे । समी सध्यात्रा तथा अखिकारिया का सह कंत-य घोषित 
किया गया है कि वह ऐसे आयागा की मार्गों का पालन करें, तथा समस्त 
जुणशयक सामग्री वथा लैसपन खाट उतत सम्मध रत । 
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श्धू सोगियत सपर का शासन 


दोनों सदन अपने पयम सत्र में कुछ स्थायी आयाग निवाचित करें हैं। 
दानों सटना के स्थाया आयाग समान हें । सक्षए में इनका वयरण निम्त 
लिखित है -- 

१ यबरस्थापक्ष आयाग ([.०४३४27० (0एफ्ता$ड07)--हत 
आपगोग का काय नए पिधयक्षा क प्रार्प पर विचार करना तथा स्वय उनक प्रास्य 
चनाना हे । यह ऐसे प्रिधयका क ध्राल्‍ूप तैयार करवा है जो सर्वोच्च सोवियत 
के किसी एक सदन द्वारा प्रस्तुत क्या जाता है। सन्‌ १६ ८ में निवासित 
सघ सोवियत तथा जातिक साय्रियत के “यवस्थापक आयोगरा वी सटस्व 
सरया १ थी परन्तु सन्‌ १८४६ में निवादित “ययस्थापक आारोगों म १६ 
सत्स्थ थे। 

२ आय-व्ययकु भ्रायोग (800६८ (०छ८०75६४४08)--*स आपाग 
का काय आय “यय्क क प्रहरूप पर जिचार करना तथा उस पर सहन के समझ 
अपनी वसा प्रस्तुत करना है| रुन्‌ १६३८ में निमाचित आय च्ययक आगोगों 
की सदस्य सख्या १३ था परन्तु १६४६ में यह २७ हां गई। 


३ बटशिक काथ आयोग ( 00फणाइञ॥00छ 00 फ्ठ्छाइ० 
24475)--जेसा दसक नाम सही स्पष्ट है, टसका कार्य वैलेशिक नांवि स 
सम्बावित प्ररना पर जिचार करना तथा सटन फ सम्मुख्य उन पर अपना आरग 
प्रस्तुत करना है। सन्‌ १६३८ में निवाचित वंदशिक कार्य आयोगां का सत्स्य 
संस्था रुद्ठ सोवियत में १ तथा जातिक सोवियत में ११ था। सन्‌ १०४६ में 
नियाचित दौना सटना के आयागा की सलन्‍स्य रुस्या ११ था | 


उपराक्त आयाग काय की लुउिधा क लिए समय समय पर उप यायागा 
(5४७ (०:०:४$४४७४५$) की नियुक्ति करत हैं | रनक गविरिकत सदना मं समय 
समय पर विश आयागा की भां नियुक्ति की चादांहे तो महत्वपूर्ण जिधयकों 
पर जिचार करत हें | दोनां सदना की समितिया या आयोग मत्रि परिण्ट हास 
प्रस्तुत दिधयर्का में सशाघन प्रस्तावित करते रहत॑ हैं | सर्वोच सोवियत 
की आवब्थयक सम्बधा सम्रीया अपने काय को विशपवया झखव 
देती हें। प्रयक्त बंपर आ्राययवक्त में वह महत्वपूण परियतना का मुभाव 


सोवियत सत्र का सर्वोच सायियत श्प््‌ 


देती हें। उहुधा यह परिवतन सन ब॒टाने, न कि घटाने, की दिशा म 
हते हैं ९ 

उपलिंपित समितियों क॒ अतिरिक्त एक अप समिति का सच्चेतर में उल्लेस 
कर देना आयश्यक है।यह समिति है सर्वोच्च सावियत की “जेष्ठ सरस्य 
परिदद्‌ू (0००७० ० छव०४) | दसमें विमिन्‍न छेता के यैेप्ठ सटस्य 
सम्मिलित होन हें । यह सर्वोच सोजियत के सत्रा के लिए. कीयकस आदि 
निश्चित करने म याग देती हे, तथा बह महत्वपण प्रस्ताव इसी परिषत के 
नाम से सर्योंच सोवियत म प्रस्तावित क्यि लाते हें । 


>> कक 
सर्वोच्च सोवियत के कृत्य बथा शक्तियां 

सपिधान के अबु छेट <१ के अवतार सथाच सोजियत उन सभी अधि 

कारा का प्रयाग करती हे तो सविधान के चाट अनु छः के अन्तंगत 
सद्दीय शासन का दिए. गये हैं, जहा तक कि व अधिकार उन सम्धाश्रा क्के 
जेज्ाधिकार म नहीं आते जा कि सर्वोच सोवियत | प्रति उत्तरटायी हें. । ये 
सस्याए, है सर्वोच्च सावियत का ब्रेसीनियम, सावियत सच्चे को मान परिषद्‌ 
(ए०ण्ला ० जकाइ:०१)) तथा सोजियत संद्ध के मताचय । अनु छेट १४ 
के आ्राधार पर सर्पीचच सोवियत क निम्नलिखित दे थे तथा शक्िया हैं. 

३ युद्ध तथा शान्ति साध की परापणा करना। 

३ सोवियत सप में नवान गण या को सम्मिलित करना । 

३ सत्र गणरा या वी सीमाआ में परिरतना का पुरिट करना तथा सद्द 
गशुराया का सीमा म नवीन स्वायत्तशासां गणर दा, स्वायत्तशासी 
प्रान्ता, तथा चषेत्रा आदि के निमाग का पुप्टि करना । 

3. पुफल छडवेडडल, ए०थाण्णा 85 र्ण्फ़् ्श्ण्एप्प €०ण०००। 
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१४२ 


सापयत सध का शासन 


४ यह निंणय करना क्लि सद्ध यण्याया रू सदिघान सावियत सद् ऋ 
सम्िधान के अनुरूप हैँ या नहीं । 

४. वटेशिक तथा सुरक्षा नाति के मूल सिद्धान्ता का निश्चय करना वया 
सद्ठ सप्स या और विदेशा क सम्वधों तथा सद्च-गशरायों क सैनिक 
सज्ञठनों म शक्रूपता लाता । 


६ राय क एकाधिकार के आधार पर ग्देशा यापार नौत का निरदय 
क्स्ना | 


७ सोदियत सद्ब का रापीय आर्थिक योचनाआ को निश्चित क्सन६ ६ 

छ. सांवियव सट्ठ कद श्राय 'ययक तथा नवान क्‍्य आदि क प्रलाया वा 
अनुमोगन करना । 

८ समम्त सद्य क लिए महत्व रबने वाले बैड्ञा औदोगिक और हृपि 
सम्पधा सस्थाग्रा, तथा यापारिक सच्थाओ ग्र कार पानों एव परिवटन 
वथा सश्यार सुविधाओ आटि का प्रशासन । 


१ धन तथा ऋूश सम्पाधां प्रशालया का निर्नेशन करना तथा ऋण लने 


हर 
१ 


वथा देने क॑ प्रस्ताव का स्वीकृत देना ॥ 

१ राय यामा सस्थाआ का सज्ञडन करना। 

२ भूमि प्राकृतिक साधना, चलाशधा आरति के उपयोग तथा शिक्त्य 
लोक-स्वाम्ध्य, शम, विवाह एवं परिवार आरि स॑ सम्बोधित विधिरण 
ऋ मल सिद्धान्त निधारित करना 3 


2१२ न्याय-व्यवस्था न्यात्रिक प्रक्रिया, तथा दांवानी एवं फौजदारी सहिताओ 


से सम्याधित विधिया बनाना । 


२४ समस्त रुट्ट म क्षमाटान सम्बधी अधितियम तारी करना। 
शघ सांदियत सद्भ की नागरिकता तथा विदेशियों कः अधिकाएँं से सम्बा 


सर्वोच्च 
सप 


विधिया उनाना। 
इनक अविरि्ति सरेच रावियव का अपने प्रेसाटियम, मत्रि-परसिपिट वथा 
ब् न्‍्यापाजय का निवाचित करने का अधिकार है। सर्वोच्च सोवियत सोवियत 
के महान्वायवारा ( ?:०८४४४८०४ ७८०८४०। ) को सान वष का अवधि के 


सोवियत सघ की सर्वोच सोवियत शहर 


लिए नियुक्त करवी है। वह पाच वष बी अयधि के लिए. गिशिष न्यायालना 
का भी निमाण कर सकता है । सर्वोच सोवियत का सावियत संघ व॑ संविधान 
मे सशोधन करने का भा अधिकार है। इस अधिकार का सर्वोच्च सोवियत अब 
तक अनेक यार प्रयोग कर चुकी हे । अत म मेद्धान्तिक दृष्टि स सर्वोच्च सोजियत 
को सघाय कार्यपालिका पर निवतण स्खने का भी अधिसर है. क्यारि मा 
परिपट का समिधान द्वास उराक प्रति उत्तसतायी हहणया गया हे 

सविवान के अनुच्छेट २२ ते अनुसार सोवियत सप्र की विधि निमाण 
का शक्ति का प्रयोग क्यल सर्योच सोबियत के ढारा हां क्या जाता हे। 
सायियत प्रयक्ता इस अनुच्छेट पर बटुत उल दंत हैं और सर्वोच्च सोवियत 
को सोवियत सघ का एक मात्र विधि निर्मात सस्था घोषित काल है 
अबहार में यह टागा कहा तक सत्य है. इस पर हम ही अयाय में आगे 
पिचार करेंगे | 

विधि निर्माण प्रक्रिया ( «#छ पे पए08. ए706९१ए४९ )+स्नोच 
साियत मे जिधिया किस प्रकार पारित (पा) होगा ईसे सम्पध म॑ संविधान 
मे रिस्तृत यणन नहीं हे । सविधान में क्बल इतना हा उल्लेख हे. कि संवाद 
सांयियत के दोनों सदनां अथात्‌ सप साविरत तथा जातिक सोवियत को विधिया 
का सूत़्पात करने का समान अखिकार हैं, तथा का? विधि उसी समय अगाक़त 
( 4०९८०) समझी तायेगी उन उह सर्वोच्च सावियत के दोनों सतना दाग 

“नाय पटुमत से पारित कर दा तायेंगा ॥* समिधान के प्रबर्तित किए. जान से 

हब तक वी काय प्रणाला क आधार पर हम विधि निर्माण सम्ब घी निम्न 
किया का उल्लेस कर सजते हैं । 

यथरि सर्वोच्च सोवियत ऊ सटस्या को मा बघयक अख्तुत करने का रन्राि 
कार है, परन्तु “यपहार में सदय ही विधयक मत्रि परिषट या सर्वोच सोवियत के 
किज एक सदन हाश प्रस्तुत किए. जाते है। सी एक सटन द्वाग प्रच्त 
किए जाने योले विघयका का ग्राल्य उस सन वा न्यवध्यायक आग 


पअनुच्छा रे८ 
ज्ग्रदच्छेट ३६ 


श्भ्७छ सोपियत सघ का शासन 


( 7.०2758६ ए८.. 00579१55709 ) तैयार करता है, तथा उसां का एक 
अतिनिधि वक्ता विधंयक का लवाच सोयपियत के खबतन्र में प्रस्ृुत कप्ठा है। 
सामान्यत नवीन विधयक सर्योच्च सपवय्त के दोनों सतटनों के सयुक्त आध 
चशन में ग्स्तुव किए चात हैं | समपथम ग्रस्वावक का आएण हा है। प्रत्तावक 
क मापण के पश्चात्‌ दोनों सदस विघयके पर अलग अलग विचार करत हैं। 
फछैस सभी विघयकों पर जो मत परिषद्‌ वी ओर से प्रस्तुत किए जाते हैं पहले 
>यवस्थापक आयोग विचार करता है और सर्वोच सायियत क' संदनों में किसी 
विधयक पर वाट पिवाट आरप्म हाने के पूव पहला भाषण व्यवस्थापक ग्रायाग 
कप्रयक्ता का ही होता है। वह विघयक की आपयांग के हप्टिकाण से 
आलोचना तथा पश्रावश्यक सशोशन प्रस्तुत करता है । तपपश्चात्‌ समा 
सस्ता कौ निघयक पर अपने जिचार प्रकट करने का अवसर दिया जाता हे। 
सत्रि परिए्द्‌ू के द्वारा प्रस्तावित व्रिघ/क्ना पर वाद विब्राठ क॑ पश्चात्‌ एक 
मत्री का भाएय हा हे ता आयाचना का उत्तर देता हे, तथा मत्रि परिद्‌ 
जास स्वाकृत सशाधनों का उल्लेग्ब करता हे | ग्रतिम भापण ्रवस्थापक आयांग 
क आ्रयक्ष का हाता हे । पव थापक आयांग क अध्यक्ष के भापण के पस्चात्‌ 
अलुत पिघयक का प्रयेक धारा पर अलग अलग मतदान होता है। सशापन 
क्ए जाने कफ पश्चात्‌ तिस रूप में तिघयक स्वांझत क्या चाता है उस उस रूप 
में सदन वा पारित सान लिया ताता है। दौना सटनों में अलंग अलग उसां 
प्रहझ्िया क अनुसार विचार तथा मतटान होता है। एक सदन द्वारा विधयक् को 
स्वाञत कर लिए, ताने पर मन्ना दूसरे सटन में उसक द्वारा स्वाइत सशाधनों का 
उल्लेव कर देत हैं, तिंसस टूछरा सटन भा उनसे परिचित हां ताता है। “न 
सशोधना क प्निरिक्त मा पति दूसरा सदन चाहे तो वह विधयर में कुछ और 
सशाधन कर सकता है ॥ दाना सटन एक टूसरे के दास किए, गए रुशोधनों पर 
घिचार करत हैं और यदि च एक ही रूप में प्िघएफ का पारिद कर दंते हैं 
ता विघयक का पारित सान लिया चावा हे । 
टानों सलनों म विवाद--थाट क्सिं विधेयक के अतिम रूए पर दानों 
सहन एक्मत नहा हाते वा सनिधान के अनुच्छेठ ४७ में उल्निगिव प्रत्या के 
अनुसार प्रश्न का निपटारा कराया जाता है। कसी प्रश्न पर दौना सटना व 


सोवियत सूघ का सता च सावियव श्र 


असहमत होने की स्थिति में समप्रन्‍म एक समाधान आयोग (९०फशो।#प००७ 
२007900/5807४) का निमाण किये जाने की ययस्था हे, तिसम दाना सटना के 
बरापर प्रतिनिधि हो । यदि यह आयाग किसी सममभाते पर पहुँचने म ग्रसफ्ल 
रहता है, या इसका निशय किसी एक सटन को माय नहीं होता, वो उम प्रश्न 
पर दूसरी बार दोनों सटना में विचार हागा। यटिंआत्र भी दाता सटन किसी 
फेस निश्चय पर नहा पहुँचते जो उन दोना को माय हो तो सर्योच सोवियत 
का प्रेसाडियम टोनों सतनों को भंग कर नए निवाचन कराएगा। यहां मई 
आ्यान सपना आवश्यक है कि यवहार में अमी तक दाना सतना के जीच कभी 
ऐसा ग़तिरोव उपन नहीं हुआ, जिसक कारए सर्योच साव्रियत को विंधटित 
कर नयान निवाचन कराने की आवश्यकता बी हो। संदेग ही दाना सदन 
पिघयका का एक़ हा रूप में पारित कर देते हँ। 

आय “ययक --जस प्रक्रिया का डल्लैस अभी हमने सामान्य विवय्ननों 
के सम्ब व में क्या हे लगभग उसी अख्रिया का प्रयोग आप्र व को पारित 
करने के लिए, हाता है । सामाय विधरता की भाति आग यबक भी सर्वाचच 
सांयरियत +॑ दाना सटना के संयुक्त अवितशन मे प्रस्तुत किया जाता है। आय 
-ययक प्र्तुत करे का काय वित्त मनी को है। वित्तमात्री थे भाषण के 
परचात्‌ दानों सटन अलग उलग आय -य्यक पर विचार करते हैं । सवप्रथम 
आय ययक आयोग (8एव8०८ ९०छप्णाइ्थ०9) 7 प्रयक्ता का भाषण होता हे 
जौ ग्रायाग की आर से आय ययक कीं आलोचना प्रस्तुत कर्ता हे तथा 
सशापनों के प्रस्ताय रपता है। “सके परचात्‌ सन ह सत्स्पा को आब 
न्ययक पर यिचार करने आर सशौयन प्रस्खुत करने का अयसर टिया ताता 
है। श्रत म वित्त मत बाट वियाट का उत्तर देता है तथा यह अतलाता हे कि 
लेन कान सशाधन स्वॉइत कर हिए गए है। "सक पश्चात्‌ आय न्ययक 
आपयांग क प्रवक्ता का माप होता हे और सदन के सतस्थ आय च्वयक पे 
पविमिन भागा पर अचग अलग मन देने हें | सामाटा वियया को भाति आय 
चथरू का भां दाना सहर्ना के द्वारा एक रूप म पारित क्या जानो 
आरश्यत हे! 

सा्तिधानिक सशाधन--सर्गाच सावियत का सोनियित सर के सयिधान 


श्ष्द्ू सोवियत संघ का शासन 


मे सशोधन करने का भी अधिकार है। परन्तु साविधानिक सशोधन का 
काई प्रस्ताय तमां अगीकृत माना जाएगा तब उसे दोनों सतन दो तिताई 
बहुमत से पारित करें ।* सोवियत सविधान में सशोधन करने का अधिकार 
कयल सर्वोच्च साबियत को ही प्ाप्त है और इसका अयाग करने के 
लिए उसे किसी अन्य सस्था या प्राधिकारी का मत जानना आवश्यक 
नहीं है! 


सर्वोच्च सोडियव के वाह वियात--आाद बिवाट (0 ४०६ ) वि 
निमाण प्रक्रिया का एक न. ्रावश्यक अग है । दाट विवाट में ही किंसी विघरक 
क शुख-तोर्षा पर प्रकाश डाचा तावा हे, तथा उसम वाहुनीय सशोयन सप्ट 
हा ताते हैं ) सोवियत सघ में भी प्रत्यक प्रश्न पर सर्योच सोजियव फ सत्स्ों 
को अपने पिचार प्रकट करने की स्ववत्रता है। परन्तु सर्वोच्च सोवियत के दाट 
प्रियाट अन्य देशों क यिघानमटल के वाट वियाटों से मिन्न हांते हैँ। इतका 
कारण चानना कठिन नहाँ है। सर्योच्च सोवियत 7' सभी सतस्व, जैसा कि पहले 
उलेप क्या ना चुका है या तो बम्यूनिस्ट पार्र के सटस्व होत हैं. या पाया के 
सिद्धार्खा में विश्यास एवने वाल वया पार्टी द्वारा उमथित यदि होने हैं | इतऋ 
पिंपरात पाश्चाय अजात॑त्र देशों तया भारत गति की सख्त में पूणरूपण 
विरावी पिचाणें के सदस्य होते हैं. जहा एक ओर ऐसे रूटियाती तया क्‍टरपथी 
समय होते हैं जा प्रत्येक परिवतन का जिरोध करत हैं बहा दूसरी ओर ऐसे 
आतयाली ( & ध८णा ४) सहस्प भी होन हैँ ता उतमान उवस्था में आमूच 
पारपतन करना चारते हैं। ऐसी स्थिति म यह स्वाभाजिक ही है कि पारचाप 
राति फे जनतात्रिक देशा के निवासियां को सामियत सघ्र का सर्वोच्च सोवियत 
स० की सर्याच सोवियत के वाट वियाट जिचिन प्रतीव हा 


सर्वोच्च सोवियत क सन्ना में टिएए जाने वाल मभाएयों में सटस्‍्य शासन की 
मांति के आधास्भूत तिद्धानों की पानोचना नरा करत | समातयाटी शाह 
अराली का विसेद करन वाल के लिए सॉलिय रूप मे स्थान नहा है। चाट 
पिया में मुस्यत उस मत्रालय के काय का आचोचना की लाती है जिसशा 


3 झनुच्छद २४ 


सांवियत सथ की सर्योचच सोवियत श्प्छ 


काये उस विवेयक का कायाखित करना होगा [ $ सयात्व सोगियत क॑ सदस्य 
अपने अनुभय रे आयार पर मत्रालव की काउपडुता म शंद्धि करने के लिए 
अयने झुमाय भी देत हैं। सर्योच्च सोवियत क वाट वियाटा वी तुलना सामान्यत 
सासतीय बाद विय्ाल से न कर एक य्रतिनति सम्मेलन (0च०्डुआ०४ पणपरवि 
<7०८) के बा” जियवाठ से की जाती है। पेट स्तोव ने ऐसी ही तुबना करते 
हुए लिया हे, “प्रतिनिधि सम्भतन में सतस्थ पपने संगठन या स्थान पिशेष 
की जिसका वे ग्रतिनिधिय करते हैं. प्रमात और डन्लति का विवरण देते हें, 
कार्यकारिणी सत्ता क शासन प्रगुध वी त्रटिया की आलोचना करत हैं, उन 
नई -यपस्थाआ और नीति को प्रस्तुत करते है सिसस उनका संगठन जनहित 
में आधक योग्पतापूचक काय कर सर। सोयियत सथ की सर्योच्च सोवियत 
+ याख्याना ऊ उिजलेषण से पता चलता है कि आमतौर से अविकाश 
अतिनिधिया फ़ यारयान इसी टग ऊ होते हैं। ऊुछ लेवका का वो यह 
मी कथन है कि सटस्पा पे भायण भी पहले से वैंगर किये गए ते हैं । 
उरहरगार्थ मनरो का मत हे कि “राटस्त भाषण अपश्य देते हैं. पर्ठु उनम 
डसी प्रकार की साउधान पैयारी के लक्षण हप्टिगोचर टाते है जैसे कि किसी 
लिफाव के लिए किए गए  प्रटशन में | उच अपिकरारिया की आलोचना की या 
सकती है और की जाती हे परत यह भी पहले स तैयार का हुई तथा पार्टा 
क॑ उचाधिकारिया के द्वारा अनुमातत प्रतीत होगी ।.. 
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श्ष््र सोवियत सप का शासन 


बंटेशिक नीनि सनी ग्रतियटना ( #बछए० ८ ) पर सामान्यत सर्योच 
सोपियत मे याट प्िवाठ नहां होता | सन १६३७ म नए सर्विधान क॑ प्रवर्वित 
होन स सन्‌ १६४७ तक की प्रक्रिया का विश्लप्रण करने से ज्ञात हाता हे कि 
हस बीच क्यत दो वेटेशिक नीति सम्भधी अतिवटना पर सदर्स्या ने अपने 
विचार प्रकट क्ए | प्रथम मइ १६४२ की एँगलो सोवियत सात्रि पर गिसका दस 
सदस्या ने अरउमाटन क्या, तथा द्विताय फरवरी १६४४ के सशोधन पर जिनके 
समथन में अनेक सतस्वा ने भाषण टिए. | “परपरा क॑ अनुसार, प्तिवदन 
क प्रस्तुत किए तान॑ के पश्चात्‌ एक प्रसिद्ध सदस्य उठ कर यह प्रस्ताव रखा 
है कि शासन की बटेशिक नीति की अयंत सुस्पष्दता तथा हतता को या 
मे रपते हुए बाट जिया न किया जाय तथा एक सक्तिप्त प्रस्ताव में शासन की 
विलेश नीति का पृ अनुमाटन किया जाय । इसके पश्चात्‌ दारनों सदन 
रुप्सम्भति से विदेश नीति का अनुमाटन कर देते हें जैस कि सर्ताच साजियत- 
द्वार अगीइत सभी पिधिय्रों तथा निण॒यां पर होता है। * 

यहा यह उल्लेस कर देना आपश्वक हं कि सर्वोच्च सोवियत के सत्रा के 
अयधिक सक्षिप्त (औसतन एक सप्ताह) होने के कारण मुख्यत समितियां तथा 
शआांयोगों में ही वाट निवाद होता हे | गसी कारण अधिकाश सशोधन आयोगाँ 
द्वारा ही गस्तुत किए जात हें । 


सोवियत शासन प्रणाल्वा में सोच सोदियत का स्थान 


यद्यव्रि सोजियत सध॒ क सविधान में सर्वोच्च सावियत को राय सत्ता का 
सोच अ्रग कहा गया है परतु यवहार को ध्यान म रसने पर यह कथन उपयुक्त 
नहीं प्रतीत होता | सोपियत सप॒ कः लेसकों के अतिरिक्त झाधकाश लेसकों 
का यही मत हे कि सर्योच सोवियत में महत्वपुण श्रश्वां पर निणय्र नहीं क्‍या 
जाता, वरन्‌ वह अन्यत किए. गए. निया का झउुमोटन कर उड़ें औपचारिक 
तथा वैधानिक रूप दे देती है | रस परिणाम पर पहुँचने के अनेक कारण हें, 
जिन पर हम यहा सक्तंप में विचार करगे । 


उपरोक्त परिणाम पर पहुँचने का सवप्रथम कारण सर्वोच सोवियत के 
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सोदियत सूथ की सर्योच सायियत श्षर्द 


सत्नों का अल्वायि है। सर्योच्चय सावियत के संत की औसतन अनधि एक 
सप्ताह होगा हे, और एक यप में दो सत हाते हें. । सर्मोच् सोवियत की सर 
क्यल “न दिन में ही समाप्त हो जाने का उठाहरुण दिया जा सकता है । 
एक़ वध मे छुल नितने समय सात सोवियत की बैठक होती हे, अन्य देशा 
में उतना समय क्‍भा कमी एक ही महत्ूपूण विधयक पर पिचार से लम चाता 
हे। ऊपर हम उल्लेज़ कर चुक हैं कि परिपादा रे अनुसार सामान्यत वनेशिक 
नाति जसे महत्वपूरा प्रश्ना पर भा सर्योच्च सोवियत म॑ वाट विंवाट नहीं होता । 
>ससे यह सिद्ध हाता है. कि सर्वाद्य साबियत अधिकतर दूसर शासनागा 7 
निणया की पुष्टि ही करता हे । 
सगियान में सवाद्य सावियत को ही एकमात विधि निमाती संस्था घापित 
किया गया हे, वथा यू पर प्रवक्ञ किया गया हे कि किसी दूसरी संस्था के 
निणया को ययधि नाम स न पुकारा जा सके । बद्यपि सविवान म प्रैसाहियस 
तथा मत्रि परिषट को क्रमश त्रातातया (0००४९९७) तथा “निणय व आजा 
देश ( १८श्ञ०7६ 899 08008906$ ) जारी करने का ही अधिकार टिया 
ग्रगा है पस्तु ययहार मे टनमें आर सर्वोच्च सावियत छास पारित प्िषिया में 
कोइ अतर नहीं होता । प्रेसाडियम दारा सर्वाच्च सोवियत नें वि आति काल में 
जारी की 7३ आजप्तियों का यिवरुण सर्वोच्च सोवियत के सत्र के समत्र उसके 


समन अनुमोटन के लिए, प्रत्धुत किया जता है, किन्तु सर्वोच्च सोवियत का 
अतुमाटन प्राप्त करने के प्॒व॑ व पयात्त समय तक लागू रह सकती हैं । उस 
समय उनमें और सिय्रिया मे कोई भट नहीं किया चाता । ” न आूतिया का 
विवरण प्रस्तुत किए. जाने के पश्चात्‌ न तो सर्योच्च सोवियत में उन पर बाट 

विवाट होता हे और न विचार, अत्युत उनर मत किये ताने क पश्चात्‌ 
तुसत ही ऊ्दें अनुमोदित कर टिया जाता हैं | इस परपण को ध्यान मं 
रखने पर सांयियत प्रवक्ता का उह कथन है कि सावियत संघ मे सर्वोच्च साति 

यत हो एकमात्र विधि निमानी सस्या हे; असगत ही प्रतीत होता है । 
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श्र रोपियत सघ का शासन 


सर्मोच सोपियत प्रत्यक विवयरू को ज़ना किसी सशाघधन के जैसा का देसा 
स्वीकार कर लेती हो, ऐसी यान नहां हे । भ्ेंडरिक आग और हैरालन जिन्क का 
मत्र हे" कि इस पिष्रथ स काइ सशय नहां हे कि सभी महत्वपूर्ण जिपया पर 
'निणय पालिटब्यूरो ( कम्यूनिस्ट पाटा की राजनीतिक समिति )* के दाग 
किए. चाते हें, तथा सर्याच्व सोवियत क द्वारा उनका विरोध या उनमें सशोधन 
किए लाने वी सभायना नह है| परत सोवियत सघ जंसे बड़ तथा जटिल देश 
मे पहुत से ऐसे विपय होत हें जिन पर उनके अराजनांतिक अथपा क्रमागत 
( 7००७४८ ) स्वरूप के कारण पालिट्य्यूरो का ध्यान नही जाता यहा सवोंच 
सोवियत को काय करने का अधिक अयसर हाता हूं | देश क विभिन मार्गों 
से गाने वाले सदस्य ऐसे दृष्टिकोण उपस्थित कर सकते हैं जिनकी ओर मत्रा 
लगा का पटले ध्यान ही न गया हा । ऐस जिपर्या म मत्रि परिपट के द्वारा समय 
समग्र पर ग्रनेऊ सशाधन स्पीजृनत क्र लिए तात है | 


ज्यनहार भ॑ रुबाँ चर सोतियत मे सभी प्रनों पर निश॒य सयसम्भत मत 
(४४ ०0०७४ ए०: ) स्‌ क्या जाता है] अन्य देशा के पयंवज्षुका का उह 
एक़ आशवयनक तथ्य प्रतीत द्वाता है। सोजियत प्रयक्ता दसका कारण यह 
अउलात हें कि सोयियत सयर मे बगमेटों ( ० 5४ १766 5८०८ $ ) का अ्रत हो 
जान॑ के कारण सर्वोच्च सोपियत फे सटस्थ रिरोधी हहवों रे सरक्षुक तथा प्रति 
निधि नहां होते । इसी यत्ह से उनम किसी प्रश्न पर शीत्र ही एक मत हो 
जाता है | परतु रुसका एक मुर7 कारण यह भी है कि सोवियत संघ में 
सर्यों च सोय्रियत क॑ मतटान को जनता के प्रतिनिषिया की शासन क ग्रति 
आस्था तथा निष्ण थ्रदशित करने का एक अवसर माना जाता है | ससी 
कारण सर्वोच्च सोयियत को विदेशी लेखक सोवियत प्रचार-यंत्र का एक अंग 
बतलात हैं| 
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* पालिडन्यूरो का स्थान अत पार्दी की कन्दीवर समिति के प्रेरीडियम ने 
ले लिया है। 


सोययत सर का सर्वोच सोपियत श्र 


सन्‌ १६२७ से १६४७ तक के सर्वोच सोजियत के कमर्रण की यिवेचना 
कर चूलियन टाउस्टर ने जपना मत उक्त किया हे कि स्वोच सांवित्रत ने 
अत तक मुप्यत एक अुलमथन वथागचार करने वाली सस्‍्था क रूप में 
काय किया हं। उसका प्रसुस काय समय समत्र पर; अथवा आवश्यकता पहने 
पर, शासन की नीति को एक प्रतिनिधि समा के अलुप्ताटन से जिभाषत कर 
दना प्रतीत होता हे। * उसक बाट क्यपा अब तक सर्योचच सोवियत की 
कांप प्रणाली म ऐसा कोइ महवप्रण परियतन नहां हुआ तिसस इस कथन बह 
सता प्रभाजित हुइ हो। यउस्तुत , सोतियत सप का सर्योंच सोययव वी हम 
पतन था क्रात्त को पालमठ से तुलना नहा कर सफ्ते | ससतटीय शासन 
प्रणानां पाले देशा में ससट या पातम ड देश की सवशत्तिमान्‌ सम्था होता 
है जा मात्मदल का पद युत कर रुकती हे । यद्रपि यह सत्य है कि सामान्यत 
पालमेंट भी मत्रिमटल के निणया का ही अगीक़त कर खेवी हे परठ पाल 
मठ हारा शजिमटल के उिनिश्चया की अस्वाकत कर देने तथा ”स प्रकार 
उस पटयाग करने के निए वियश करने के उठाहरणा का सवथा अभाव नहा 
हूं। सॉयियत सप का सर्वोच्च सोजयत के सबय में यह तत नहा कही ना 
सकता । इसी कारण उसे जिदेन या करार बी पालमट अथया अमरिसा बी 
क्प्रेस + समरूप नहीं माना ता सकता । 
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अध्याय ८ 
सर्वोच्च सोवियत का प्रेसीडियम 


सांयिर्त सघ का सर्वोच्च सोवियत का प्रेकीडियम (अध्यक्ष महल) सोवियत 
रुघ की रानसत्ता का सर्वोच्च स्थायी दृत्यकारी अग है) इसे ऐसी अनेक 
शक्तिया प्राप्त हें जो अन्य देशों क॒ सावधाना में राय क सायधघानिक प्रधान, 
मारपिरिपट, दिघान मडल फे उच्च सतन, विधान-सहल, तथा उद्चतम स्पाडाडय 
को दा जाता हैं । दसक कृयों में कार्यपालिको-सबधा ( ८झटव्णमर०) प्रशास 
नाव (_वेक्णाप 5८६ धज८ )) विधायक (3०8॥5 धर ), वा न्यायेक झत्य 
सम्मिलित हें | अन्य कसा देश के सुजिधान सें प्रेसीटियस के समसूप का? 
सस्था नहीं है । इसी कारण इस एक जनुप्म संस्था कहां जाता हे | 
सांजियत शासन व्यवस्था म॒प्रेसाडियम का प्रादुर्भाव--आल्शविक 
क्राति + पश्चात्‌ ७ नवम्यर, १६१७ का संगठित सोयियत शासन “यश्था में 
प्रेसाटियम उसी कोइ सस्था नहीं था। प्रेद्चीर्यिम का प्रादुभाव अनाधिकारिक 
(०४०६८ 8) सस्था क रूप में हुआ जिस कन्‍्टाय कायकारिणा समिति 
( विधान माल ) ने रुस्यापित किया या। यद्रपि उुचाइ १६९१८ में अगीकृत 
रूसी सोविवत सघाय समात्रवाटां ग्रण्याय के संविधान में श्रेसारियम क॑ 
सगठन कार्यों अथता शक्तियों का उल्लेख नहीं था परन्तु उस समय तक 
बह काव करने लगा था। उस समय वह वहां काप करता था जो उसे क्द्धाय 
कायकारिण! समिति (८ & ८) क ताय सौंप जात थे | रूसी गणयय क॑ स्वि 
धान के निमाझ 7 लगभग डेट वर्ष पश्चात प्रेसीटियम को अधिकारक मान्यता 
प्राज हुई | दिसम्बर १८१६ में सप्तम्‌ अखिल रूख सावियत काम्रेस ने कब्द्रीय 
कायहारणा समिति के प्रेठंडियम के निम्नलिवित कृत्य बदाए आअविन रूसी 
कन्द्राप कायकारिणा रुमिति क सत्रों का सचालन करना, समिति के सत्रों में 
दिचाय्र्थ सामआ तैयार करना, आहसियों क थ्रारू् का समिति झ समझ 
पिचार के लिए सूत्ररव करता समिति के निर्णोयों का पानन कंगना, 


सर्नोच साययत का प्रेसीटयम श्द्रे 


क्षमादान सी याविकाआ पर विचार कस्ना उपाधिया तय पदक देना, तथा 
समिति रू सवायसान काय मे तन कानसार परिपर (0०एण०ला ० 2००६७ 
(०0्ए०७545४) कर नखूया की घुश्ति करता अध्षया उह निलबित करना, 
आदि ; यह आवकार पत्राज्त मदयप्रण हैं | "सके याट भां सायियत कांग्रसों 
के निणया के अनुसार मसीस्यिम के आचरसारा तथा हवा से बुद्धि हुई । 

झावियत सव क प्रथम लविधान (१६ ४ म प्रवतित ) के हारा अ्रेसीटियम 
का प्रतिष्ण आर शक्तिया म॒ और इंद्धि हुई। इस सरिधान म कव्रीय कार्य 
कारिणी समिति क प्रेसीटियम को समिति क सत्ना क ब्रीच + काल म सोवियत 
सप्र की सत्ता का सर्याच्च विवायक ( ८8४20 )) जर्यपालिका ( ४८८७ 
धए० ) तथा प्रशासनीय अग उताया गया था ।* प्रेसी८यम म कल्टीय कार्य 
कारिणी समिति फ दोना सतना कः सभापति सम्मिलित होत थे जा जारी बारी से 
इसकी बैटफा की अयचछूता करते थ। प्रेसीडियम का आजनप्तिया जारी करने 
सर्वोच्च न्यायालय के सभापति तथा उम्सभाषति को नियुक्त करनी तथा केन्द्रीय 
तथा स्थानीय सोवियत संस्थाओं में वियाठ उत्पत हाने पर समायोत्रना करने 
की शक्तियां प्राप्त हो गई, तिसस वह सावियत शासत्र उतस्था का ण्क 
महत्तपृष्ठ अ्ग त्रन गया | यद्यपि सनिधान मे सिधान का निर्नचन 
(।१८८७४८८७४४०४) करने की शक्ति कन्द्रीयर कार्यकारिणी सामति तथा उसके 
प्रसातियम दोना को ही दी गइ था, परठु ब्यवह्र में प्रेसीडियम ही शस 
शक्ति का प्रयाग करता था। 


सन्‌ १६३६ में नवान सपिधान के निर्माण समय प्रंसीटियम वी 
ज्ययोगिता फे कारण उसे शासन के स्थायी कृत्यकारी अग के रूप में बना 
रहने लिया गया। यद्यपि प्रेसीवियम की सदस्य-्सख्या, सगटन वथा शक्तियों 
म कुछ पसरिववन किए. गए, परउन्‍्तु इन परिवतनों स उसके स्वरूप में 
कोइ विशेष अतर नहाँ आया ।[ नवीन सविधान में विधान-मडल क॑ सदनों 
के पीटासन पदाधिकारियों (ः८्शवैण्ड ०६्ल्प्शे को सम्मिलित करने की 
ब्ययस्था का अत-कर दिया गया। इसका कास्ण यह वतावा जाता है कि 
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श्द्द्ड राौपियत सत्र का शासन 


क्याकि व सर्वाच सोजियत + सटना का सचानन करत हैं. जिसके 
अति प्रेसालियम उत्तरटावरी हे, उहें श्रेसीतियम क्ञा सतस्य नहीं होना 
चाहिंष्ट । 

प्रेसाडियम को रचना तथा संगठन--सर्पोच्च सांवियत क दोनों सदन 
एक सयुक्त येठर में थ्रेसातियिम का नियांचित करते हैं | वतमान न्यवम्धा के 
अनुसार प्रसीलियम म एक पक्ष सोचह उपाध्यक्ष, एक मंत्री, तथा पद 
सामाय सदस्य ह'ते हें | इस ग्रकार प्रसीरियम मर कुत एमरलाकर तेंदीस सदस्य 
होते हैं । ययरि समधान में ऐसा कोर नि्रध नहीं है, परन्तु पस्मपरा के 
अलजुसार प्रेहीग्यिम के सतस्प सदा सोगियत के संर्यों में से ही चुते ताते 
हैं ।९ उग्र 'यक्ञा की सरप्रा “तनी अविक होने का कारण यह है कि सोवियत सप 
क प्रययक सघ गणरा य ( 09। » फि८छ०७॥८ ) से प्रेसीरियम का एक उपाध्यक्ष 
चुना चाता है। समिधान क प्राप में ज्यल चार उपा'यक्कां कः निवाचन की 
न्यपस्था थी। परत एक सशाधन में यह माग की ग” कि इस सख्या को दा 
कर ग्यारहृ*े कर टिया नाए, निसम प्रयेक सघ-गणराय से एक उपा याक्ष चुना 
जा सर । इस सशायन का स्पप्र स्तालिन से समथन क्या और से “रीहूत 
कर लिया गया | दवा महायुद्ध क दौरान म सोजियत सप्र में बाल्टिक देशों 
क् सम्मिलित हा जाने क कारण सप-गणराया का ससपा सो हो गई, और 
इसा कारण एक सायिधानिक सशाधन क द्वार प्रेसीतियम के उपायद्धों की 
रूख्या बटा कर साॉलह कर दा गई । एक परिपाटी के अलुसार सघाय्र सर्वोच्च 
सावियत क प्रेसीजियम क उपाध्यक्ष सघ-गणुरायों की सर्वोच्च साविद्त वे 
प्रेसीटियमों क अयक्ष हा होते हैँ ।॥” सन्‌ १६४६ तक प्रसीटियम क॑ सामान्य 
सतर्स्या का सख्या चौत्ंस थी परन्तु उस वष इसे घटा कर पद्धह कर टिया 
गषा। 
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१ उस समय सप्र-गणरायाँ की संस्या ग्यारह ही था। 
बी] 370 5५ ८ <्|/ै छू 


सर्वोच्च सोवियत का प्रेसात्यिम श्ध््ष 


सिधान के प्रारूप पर प्रस्तुत किए. गए. सशोयना में से एक में यह प्रस्ताव 
रखा गया था कि प्रेसीटियम के आय का निर्वाचन सर्वोच्च सोवितत दास 
नहीं वरन्‌ तेश की सम्पूण जनता द्वार होना चाहिए. । म्तालिन ने इस सशाधन 
का रिगेय करत हुए. इसे सवियान का शज मायना र प्रतिकूल बताया था। 
लानिन मे अपना मत यक्त क्या ता कि «हमारे सवि यान की ययस्था के झठ 
सार सायियत सघ का आयक्ष कोइ ऐसा व्यनि नहीं हाना चाहिए विस सम्प्रण 
जनता सर्याच सोवियत झ समान आशार पर चुने और तो सता सोवियत 
के पिराध में अपने को स्थिर सथ सर! सोपिस्त सघ का अयक्ष सामहिंक है 


(अर्थात्‌ सोच सानियत की प्रेैसालिसम विल्‍म प्रेसातितम का आध्टच् भा सम्मि 
लित है ), जिसका निबाचन समस्त जनता दास ने किया ता कर सर्वोच्च सोवियत 
के द्वारा किया चाता हे, ओर तो समा सावियत के प्रति उच्तर्टाया हे | इतिहास 
से प्राम अनुभय यह यताता हैँ कि सयाच सम्था का ऐसा टाचा सवाधक श्रता 
नातिक हे आर यह देश का अनमिलापित "डनाझ से सुरक्षित खरा है । 
सोवियत लेयक “अनमिवापित पटनाआ कायर्थ स्ट करत ड़ नेपोलिसमन 
दूवाष आहि का ृटात देत हैं, वतन तनता के टांग निवाचित आया ने जनता 
के हां हारा नियाचित विधानमतल का अनहलना की । उनक मतानुसार 
प्रधाल्यिम क निर्याचन का वतमान यउख्था सर्वात्तम है. क्‍्याक तद्दा इस द्वारा 
प्रशारियम एक और जनता र प्रतिनाव [6 77 7 आाब्त तथा उनके प्रति 
उत्तरणाप्रां हाने कारण समस्त तनता के डिता का प्रतिनिधि: कसा है वहा 
दूसरी आर इसमें सभी सघ गणराया के य्िया के सम्मिदित हाने कं कारण 
यह विभिन राष्ट्रायताआ क हितों का मी प्रतिनिधित्व करता हे। 
प्रेसीडियम का झ्ायक्ाल--खामान्यत प्रैसीटियम को कार्यकाल चार 
बष हाता है, क्याकि प्रत्यक नय नियांचित सर्वोच्च सोगियत नए. प्रैसोटियम को 
निर्नचित करता है। नयरान प्रसोटियम के नियांचित क्यि ताने तक पुरानी 
साय सायियत का प्रेसी यम हां कार्य करता रहता है रस कास्ण ”सका काये 
कान चार बंध से टालान माह अधिक मा हा सकता है । वि सर्वोच्च सावराव के 
दाना सलना में किसा प्रर्त पर यिवाट होने के कारश उसे विधटित कर टिया ताता 
है ता नर निवाचित सर्वोच्च सोवियत नए प्रंछाटिवन की निवाचित करगा। इंठ 
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लिए प्रेसीव्यिम का कायक्नाल चार बष से कम भी हो सकता है। ”सस यतिरिक्त 
प्रैसीरियम सयाच सांवियत क प्रति उत्तरदायी होता है, “सलिय सर्वोच्च सा्पित 
किपी मी सम्प प्रेतातियप्त के सतरस्या में परिवतत कर सकता हे । 

महायुद्ध जनित पिशेर परिस्थितिया के कारण सन्‌ १६३७ में नयराचित 
जेतीडियम सन्‌ १०४ तक काय करता रहा परन्तु यह एक अपवाट है। 

प्रेलाडियम के अध्यक्ष क क्य--सोवियत सविधान म न ता प्रेसाटियम 
कअश्यक्ष को कि हा शक्तियां का उच्लेख है और न उस क कृत्या का। वास्तव 
में उसे अपने पट के कारगा को” शक्तिया प्राप्त नहा हैं। वह सर्वोच्च सोवियत 
द्वारा पारित जिगिर्या तथा अेसीरियम की आचक्तियों पर हस्ताक्षर श्रयश्त कसा 
है, परन्तु उसे उन पर कोट आमिपधाधिकार ( ४८८० ) प्रास नहां है वह विटेशा 
के शजबूता क प्रमाण पत्र हु करता है और कुछ आपचानकि अयसरा पर 
सम्मानपूण पट भी ग्रहण करता हे परन्तु वह सा प्रेवीटियम के प्रतिनिध के 
रूप में दी यह सय काय॑ करता हे | यद्यपि उस कभी कभी सोवियत सप्र का 
अव्यक्ष ( 27८४9८०: ) कट कर भी सत्रोधित क्या जाता है परन्तु उसका 
सभस्व अभात्र पादा का एक प्रमुव नेता हाने क कारण ही होता है अपने उच्च 
पट के कारण नहां । 

स्तालिन सयिधान के अ्रनुसार निवायित प्रथम प्रेसीडियम के आयचे 
कालिनिन ( व व &शध्पप्म ) ये जो कम्यूनिट पार्टी कउच नेतागम 
ये। उनकी मूयु क पश्चात्‌ उत १६४६ में सर्योच सावियन ने एस एस 
रवरनिक (प्र आए था| ) को प्रेसातियम के श्आायक्ष पट के लिय चुदा | 
शवरनिक असिल सघाय श्रमिक सपर की केद्धीय समिति के मजी थे। सन्‌ १६४३ 
में ः्स पद क लिये क. इ॒ यारोशिलोत्र (+ 8& ४० ०शगआ०९ ) चुने 
गए जो अनेक उच्च पता पर कार्य कर चुक हू और पार्टी क प्रभायशाली मंतागों 
में से हैं । 

प्रेसीडियम का सप्ो--सपोंच्च सावियत के टाग्य हां प्रेसीटियम का एक 
मत्रा भी निर्याचित क्या जाता है जो प्रेसीटियम के समल साचिविक कार्य का 
अधीकछृण करता है | पह सर्वोच्च सावियत द्वारा पारित विधिया तथा प्र टियम 
की आशत्तियां पर भा अपने ग्राँवि-हस्ताक्षर करवा है। सम्भपत उसके हस्तानर 
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पिधि या शाशस्ि की प्रामाणिक्ता का पुष्टि करने के लिए. ही होते हैं। उसके 
पर का कोइ विशेष राजनीतिक महव नहीं है। 


प्रेसीडियम के ऋत्य तथा शक्तियाँ 

सोरियत स्विधान के अचुछेट ४& में सर्वोच्च सोवियत के प्रेसीडियम के 
कृया तवा शक्तियां का उल्लेख किया गया है । उसक अनुसार द्रेसीटियम के 
निम्नलिखित कृत्य तथा शक्तिया हैं -- 
प्रेसीडियम की कायपालिया तथा प्रशासनीय शक्तिया 

( १) प्रेसीडियम सावियत संध की सर्वोच्च सोजियत के सर्रों को बुलाता 
है। अनुच्छेठ ४६ पा अनुसार वध में सर्वोच्च सोपियत के दो सत्र इुल्लाए 
जाना आपश्यक हैं, परन्ठ ग्रेसीटियम स्वविवक से अथवा किसी एक संघ 
गणराय द्वारा मांग किये ताने पर सर्वोच्च सोवियत ते असाधारण सत्र इतना 
सकता है। 

(२) प्रेसीरियम दोर्ना सदर्ना में किला परत पर गनिरोध ( १०३४१॥००४ ) 
हाने की दशा में सर्वोच्च सोयियत को विघदित कर सकता है और नये निर्वाचन 
कराने वी आ" जारी कर सकता हैं। 

(३ ) प्रेसीलियम स्वविवक से अथवा कसी संघ गणरणाय द्वारा माग किए. 
जाने पर किसी प्रश्न पर राध्टयापी मतसमद्द ( लोक निणय ) कस सकता है। 

(४) सर्पोच्च सोवियत क सर्त के वीचक काल म प्रेसीनियम साबियत 
सघ की मत्रि परिषद्‌ के सभापति ( अथात्‌ प्रधान मत्रा ) की मत्रणा पर मर्ियों 
का पटओुत कर रुक्‍ता हे तथा नए मन्रिया का नियुक्त कर सकता है । प्रेसीटियम 
की इन आज़ायों का याट में सर्योच्च सोजियत का अनुसमर्थन प्रात करना 
आवश्यक हे । व्यवहार में यह अनुसमभन सदेय ही प्राप्त हों जाता हे । 

(४ ) प्रेसीरियम विभित प्रकार के पटक तथा ज्यायियों को सस्थापित 
कर सकता है। सोरियत सघ में साग्गस्वां को अनेक प्रकार के पटक तथा 
उपाधिया देने की ययस्या की गए है, उठाहरुगार्थ अम-बीर (सिवा ०६ 
प०ण३ ), पीर माता ( सिल्ाणः छत्फ 5 07067 २ आति | परन्तु यहाँ 
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यह यान रखना आपशक्ञाज हे कि य॑ सब उपाधिया वैयक्तिक हैं, वशगत 
नहां । 

(६ ) प्रेसाटियम घटक आति तथा रूम्तान झुक उपराधियां प्रतान 
करना है । 

( ७ ) प्रेसारिएम विलशा में सोपिबत रूघ के ग्रतिनिर्ियों ( यन्‍्तता) 
का नियुक्त करता हूँ ठथा उड्ें पुनयवतित ( ८८०३ ) भय कर वरुक्‍ता है। 
सौपियते सध म विदेशा क राजपू्तों क प्रमाणपत्र भी प्रेसीन्यम के सम्भ'हा 
अरतुत किए तात हूं । बहार में अं जिम का ओ' स उसका अयक्ष न 
यमाएपत्रा व्य स्वांकार करता हू। 

( ८ ) थर्ातियन सायियत सप्र का सायु७ सनाआ ( #स7०० छ०१६०४ ) 
ऋ॑ उच्च ग्रधिकारिया का नियुक्तित क्सता है तथा उह परच्युत भी कर रुक्‍ता हे। 

( ६ ) प्रापश्यक्ता पडने पर प्रत्ातिस पू्एणं या आशिक डैन्पगेजम 
( छ०था ७०० ) का आश प्रवर्तित कर सज्वा है। ग्रेडीरिपन सोवियत सप 
के क्सि क्षेत्र म जथपा समल देश म सोजियत सर का प्रविस्दा के लिए 
अआथपा सायचानक उयस्था तथा राय का मुरक्षा बनाए राने के लिए सनिक 
विधि ( घघ॥ थे । )9क् ) लागू कर सफ्ता है । 
प्रसॉडियम की विधायना ( 7.८839 छ ० ) शक्तिया 


(१) प्रसायम आतप्विया (७ «८ ) जाय कर झुक्‍ता है। 
सविधान में प्रेसाटियम का इस शक्त्ति पर कौ” मिनध नहीं लग्पण गए हें। 
प्रशतियन सुघाय शारुन के क्षत्र में हने बाल रुभा तिएए परू आए 
जा। कर रुक्‍ता है जा सर्ोच्च सोयियत द्वारा पारित पिधियों के मान हा 
यभारी हाता हैं । ऐसी ग्राइस्तिया सर्वोच्च सोजियत के सम्मुप उसका सत्र आरम्म 
हाने पर थ्रखुत की जाता हैं और उसका अनुस्मथन हामें पर हा ऊदिक 
समत्र तक लागू रह सकती हैं । 

(२) साजियत सा जे दाद का गा सधियाँ का प्रनुसुमर्खित बकरा 
तथा उनका निराझरण करने का ग्रविक्रार भा प्रसीरस काआत है | ब्य'हार 
में आपीए नगाएएं सधिया को रवोच्च सोचिप्त क सम्मुख हां अनुउमपन 
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के लिए. रण नाता हे। उदाहस्णाथ अगस्त सन्‌ ई््“रे् वी सायियत तन 
मंत्रि सवाद्च सोवियत हारा अनुसमधित का गा थी। 

(३) सिधान में सुद्ध और शाप की घाषणा करने का आधकार साध 
सोबियत का टिया गया है परतु ऐसे समय मे उतर सर्योच्च सोविसत की सत 
मे चन रहा हो, सोजियत संत पर सेनिक आकमण होने का टशा से प्रसा मे 
युद्ध कानीन स्थिति वी घाषणा कर सर्कता हूं । याद पासखरिक "तन से 
सबधित किसी आ्रवराष्तीय सधि के आमार को पण करने र लिए ऑआवशाकता 
पल तो भा प्रैसीनिंयम युद्धगालोन स्थित को जायणा कर सकता हे । 
प्रेम'डियम का न्‍्यायिर (ऐ०फे० थे) शक्तिया 

(१) प्रखाडियम सायियत स में प्रयर्तित समस्त जिया को निब्रालन 
(70 कुएं ७०० )क्रता है। ्डि 

(२) प्रेसीटियम सोवियत सप्र की मात्रि परिषट था सप-गणरा या हि हि 
म्जिपारयती पा उिनिश्चया तथा उनकी आत्मा को विधियत्‌ न हान पा रह 
सकता है। 

( 3) प्रसीटियम को द” वाबे हुए. नागरिका का कमा प्रदान करने को 
शक्ति प्रटान का गई हैं। 

प्रेसाडियम द्वारा अउना शक्तियां का व्यायद्वारिक प्रयोग-- स्तन 
संविधान - प्रयर्तित हाने उ अत्र तक रे अनुभव के द्ाधार परे यहाँ कहा ?ा 
सकता हूं कि प्रेसीटियम अपना शक्तिया का पूण प्रयोग कसा रहा है । 7 
रामाय सता के अतिरिकत सात सावियत के प्रछाधास्ण स॒त प्रेसी यम 7 
द्वाग कट यार उलाएं गए हैं । द्वितीय महायद्ध जाल म॑ प्रसातियिन ने 
अपना आरति कद्वाए सर्योत् सात का नियाचन स्थागित कर वा 
था | यरहार में सर्वोच्च सोतित के दोनों सर्ना मे किया प्रश्न पर 
बायायराघ ( व८३०००६ ) होने क काएण क्ोंद्च सात की बिगदत 
करन का अभी तक कमी आवश्यक! नहीं पता हे। हैं प्रकार लता 
कमा किसी प्रश्न पर प्रेछालियम से सीव ही जनमत के लिए लॉक 
निणव ( स्थल व्णवेष्ण्ण ) कयने के आअधिका का अरग किया और न कभा 
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कसी संघ गणराय ने लोक निगय॑ कराने कौ मांग की । इनक अतिरिक्त 
असीलियम ने यपने प्रय सभा अधिकारों का प्रयोग किया है। ग्रेसार्यिम ने 
अत्रि परिषद्‌ के अयक्षु की प्राथना पर मत्रिया की नियुक्तिया का हैं तथा उदेँ 
घट्च्युत किया है. अमेकों अध्यारेशों तथा आरुप्नियों को रद किया ह॑ सेनिक 

विधि (००७ ४ ] ऋ) की घाषणा की हे, तथा उसका अत किया है सना के 
सामृहीक्स्ण तथा सैन्यपरियाजन (१०००००७॥४४४०४ ) के आदिश प्ररणपरित 
किए हैं तथा अनेर्का सम्मानसूचक परत पटकों, ए्ें उपायियां का सस्थाएित 
सथा पिवरित कया है | ”सने सेना क उच्चाधिकारियों को नियुक्त तथा पदच्युत 
'किया है विदेशा में खोत्रियट सघ कः प्रतिनिधियों को नियुक्त क्या हे तथा 
प्रसायतिंत क्या हे विदेशा से का गई सधियां की पुष्टि की हैं, तथा अपने 
क्षमादान करने र अधिकार का प्रयोग किया हे। व्यवहार में गननीतिक व्प 

राधा के लिए दड़ पाने वार्ला को क्षम्ाटाय नृही टिया जता । 

प्रेसालियम का सर्वोधिक महत्वपूण अधिकार ऋशसिया जाये करने बा 
अधिकार हे | प्र सीड्यिम के द्वारा पिछले वर्षों में जारी की गई आजप्तियां को 
हम निम्न वर्गों में विभस्त कर सकते हैं. -- 

१ ऐसे विषया से समधित आजपम्तिया जिन पर आशत्तियां तारी करने का 
अधिकार प्रेसीटियम का स्पष्ट रूप से सविधान में दिया गया है। ”न विषयों 
का डल्लेख ऊपर क्या ना चुका हे ५ ग्त्र तक छारी की गइ ऐसा आज्सियों 
की सरया जहुत अगिक हे । 

< प्र्त ग्रवर्तित विधियों को कायान्वित करने अथवा उनका निर्वचन 
करने बाची आज्िया । “सी यग म व श्आजप्तिया आती है जिन द्वार सघांय 
मति परिपिट अथया सघ गणरायों का मत्रि परिप्तों कः निएयों तथा आदेशों 
का विधियत्‌ न होने पर प्रेसीडियम रद करता है | 

तीसर॑ बग में व आतप्तिया आती हैं जो उन विपपाँ स सम्नावित 
होता हैं जिन पर आरप्तिया जारी करने का अधिकार सपिधान में प्रेसाशियम 
को स्पष्ट रूप से नर्रीं तिया गया है. परन्तु जो सघ्दीय शासन अथवा संघीय 
सर्वोच्च सावियत 7 क्षराधिकार म हें | ःउ पय्य में आने वाली आराइसियाई की 
चसख्या भो यहत अधिक है। 


सर्योचच सोवियत का ग्रेसीटियम श्छ्ः 


स्तालिन संविधान क लागू होने से अब तक प्रेसीटियम ने इतना अधिक 
था लतनी अधिक विषर्या से सम्बायित आज्प्तिया जारी वी हैं, कि ऊुछ लेखा 
ने ता नसक आनप्तिया जारी करने + अथिकार का असीमित ही कह डाला 
है। मनरो क मतानुसार प्रेसीटियम की आइप्तिया जारी करने की श्रसामत 
शक्ति का प्रटशन सन्‌ श&४६ के निवाचन के पूब हुआ, जब इसने एक 
आशप्ति क द्वारा सर्वोच्च सोवियत के सदस्यों की अल्पतम आयु १८ वषस 
बढ़ा कर २३ व कर दी तथा विदेशों में सेया करने बाली सोवियत सेना 7 
क प्रतिनिधि का व्ययस्था वी । यह जहोनों आतेश यवहार में सवियानिक 
सशाधन ही थ । यहा यह भी उल्लेखनीय है कि ईन सशोयर्ना का अनुसमथन 
( 5४४6९७४४०० ) उस सर्वीच्न सोपियत के द्वास किया गया जो इनक 7स 
जा गई ब्यवस्थाओं के अल्ुसार ही चुनी ग” थी ।* टाउम्दर के मतानसार 
ब्रेसीलियम अपना आरणप्तिया चारी करने वो शक्ति का उपयोग न केवल फ्सी 
परिस्थितियों में ही करता हे जत्र सबोंच सोवियत को बुलाना असमव या कठिन 
होता है, यरन्‌ ऐसी परिस्थितियों म भी जब किसी उच्च सोवियत शासनाग थे 
आरेश की आयश्यकता प्रतीत हांता है, परन्द वह इतनी आायश्यक नहीं समभी 
जि बे साइन आए से के का 
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श्जर सोक्यित सप का शासन 


सानियत का ग्साथारण सत्र तब ही बुलाया जाता है जब ऐसा करना झताय 
आउश्यक होता हे अन्य अवसरों पर प्रेसीडियम ही अपनी आशप्तियों के 
हारा आवश्यक ययस्था कर देता है | 


सावियत शासन प्रण्पाली म॒ प्रेसीडियम का स्थान--अपनी शक्तिर्षा 
की ययापफता और उ्रिविधता कं कारण सवाज्च सोजियत के प्रेसीस्यिम का 
सोडियव शासम “्ययस्था म अत्यन्त महत्त्पृण स्थान प्राप्त हे। इसकी प्रमुख 
विशेषता इसफ्ा स्थायी कृत्यकारा स्वव्प है । इसया स्थायी ]_ स्वरूप है । सोनिवत लैसऊ प्रेसीटियम 
को एक प्रतिलिन कार्य करने बचाना सस्ता _ (व गए छएणरसणड एप्डेग०) 
क नाम से सब्नाधित करते हैँ । सामाय पगिम्थतियां मं भी इसकी एक माह मे 
कइ बंटके होती है। सोतियत सघ का स्वाब्च सायियतद के सन ग्यन्त 
सक्तिप्त होत हैं। ऐसी स्थिति म शासन के समक्ष उपस्थित होने वानी 
समस्याआ क्य निटान प्रेसीटियम क हारा हा प्रस्तुत किया जाता है। इस प्रकार 
यह अपनी चनक-सस्था, सर्वोच्च सोवियत से बहुत अधिक क्रियाशील सिद्ध 
हुआ है । 





शासन की नीति निधारित करने म प्रंसाटियम की उस्‍्थति यताना कठिन हे । 
सका एक प्रमुत कारणा य हैं कि दुसका बंठका की का्यगहां सावजनिक रूप 
से प्रकाशित नहीं की जाती | सामावत :” ।श्याख किया जाता है कि शासन 
की ग्याभ्यतरिक वेटेशिक अ्रथया प्रतिस्ता नीति सम्बधधी मदयपूण निणय 
कम्यूनिस्ट पाठा की कद्भाय समिति जे प्रत्याँयम के द्वारा किए जात हैं 
जिर्ड सर्येच साबियत का ग्रेठातियिम औपचारिक रूप से प्रर्यावित कर देता हे ॥ 
परन्तु यह थरातर रंगना आयश्यक है कि पता के पंसीटियम के अनंक सदस्य 
सर्माच सोवियत के प्रेदीडियम कभा उत्सव हांत हैं | कम्यूनिस्ट पार्ट 
के उत॑मान प्रवान मंत्री (छ&&5६85 ४ 5) नि्कित ख्‌ एचय (रद 
#+ ७४८८४ ) ना प्रेती प्र क एक सान्‍्य हैं । "8 कारण प्रेतीटियम 
का बैठक में भी महयपूणए निखत्र किए ता सकते हैं | था बंधीनी ने 
प्रततियम का संर्योच्च सोवियत का स्तायु झद्ध तथ्य सोवियत संप का सर्योचच 


श्ज्ड सोवियत सघ का शासन 


ऊपर हम प्रेसील्यम का आ्ाजतिया जारां करन की झाी तथा उसर 

“यानटारिक प्रयोग पर विचार कर चुक हैं | उसस स्पात हा जाता है कि ये 
सपिधान में त्िदिया बनाने की श्ति क््यल रुयोच सोवियत का ही दी गट है 

परतु ब्यप्रहार में प्रेथालियम ही अधिजराश विधिया यनाता है। सर्वोच्च साउियत 
वो क्यल उसफ द्वारा प्रय्यारित आहुधिया का औयचारिर स्वीहृति मात्र प्रदात 
करती हू । प्रेसीटियम द्वारा अस्तुत किसी प्रस्ताय से सर्वोच्च सोवियत ने कभी 
आगनी अप्हमति पपक्र नह्य की हे। * इसी से हम प्रेसीडियम का विधायनां 
शक्तियों का, तो कि प्रयेक देश में विधानमचल की सयाविक महत्रपूण शक्ति 
होती हे, अनुमान लगा सकत हूं । ”सक अतिरिक्त सामान्यतः मत्रि परिष्रत के 
द्वारा प्रस्तुत विधयका क प्रारूप पर भा प्रेसीडियम के द्वाण विचार किया जाता 
है | सयुवत्र राय अ्रमरिका म कायपालिका द्वारा की गई सचियों का अनुसमयन 
करने की शक्ति विधान महल क द्वितीय रुदन, सिनेट (5 ७४६८), को दी 
गई है। पर सोवियत सघ में यह शक्तित ग्रेसीलियम को प्रास है। 


अतत ५ प्रेसीडियम का कुछ ऐसा शक्तिया ग्रटान की गई हैं जा अन्य खुत 
मे देशा में देश के सर्योचच न्यायालय को थ्राप्त होती हैं। इनमें प्रमुख हैं स॒पि 
घान न तथा विधियां का निवचन करने तथा सघीय मत्ि-प्रिषद्‌ एवं सघ-गणराज्यों 
की मत्रि परियों के निएया तथा आदेशों के विधिवत्‌ न होने पर उहें रद 
करने की शक्त्तिया || एक सपीय-राय ( ए८0८ । 5७६८ ) में सम्िधान तथा 
विधियों का निर्देदन करने की शक्ति का क्या महत्व है, यह यहाँ बताना 
आवश्यक नहां है। डी बेसिली ने प्रेसीरियम की इस शक्ति को अमिषेधाधिकार 
(0७८ ०६ २७६०) से मी अधिक सह वपूर्ण माना है | २ 
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सर्वोच्च सायियत का असलियत श्छब 


सपयय्तत रूप की सर्वोच्च साययत क प्रंसीत्यिम का गायन समाप्त 
करते के यूप् हम अति सक्षेर म साययत प्रेसीव्यस हु स्थिस सथाय परिधि 
से भी ठुलना करय, क्योंकि बहुधा तोना सत्थाआ को बहच या मत्लामक 
कायपालिस (शफ्छा 5६ ८गरोव्टटफच्ट छष्ब्ष्ण्धज््च) कहा जाता है । सेपकप्रत 
सप्‌ छा प्रसोतियम झोर स्थिस सापेर परिष्रर समस्प सर गए नहा हैं क्याकि 
होर्ना क| रचना, संगत, शाक्तप्रा तथा कृपा म महत्वपूर्ण घर ह। सायित्ता 
सप्र का प्रछोडियम राय का सामूटिक अध्यत्त हे न फि शासन का । हरूक 
पिपत स्वस साय पारषद शासन की सामूटिक प्रमुप है। सोतियव सप्र की 
सरकार (0095 ) मत्रि परिषद हे न कि प्रछोलियम । "सके यतिरिक्त राय्रियत 
प्रसोटियम त्तथा स्विस संघीय परिषत की राक्तिया में भी जहुत अंतर है । म्वस 
संघाय परिषित ने तो इतनी आचतत्तिया जारा कर सकती हे और न सबविवान 
का निषचन करती हे। इसक आंतिस्क्ति स्विस रूघाव परिषट और साय्रियत 
प्रैखाल्पस मे एक मुख्य झतर यह भी है कि यथ्रपि टोना का निर्याचन विधान 
म*ल + द्वारा किया तांता है, परतु तहा स्विट्जरनट में सपीय समा (विधान 
मश्ल ) सघाय परिषल को पद-त्याग करने रु विए. पथ्य नही कर सकती “ठा 
सोब्िण्ल प्रेसीलियम स्प्टलया सर्गच सोडिया क ग्रति उत्तरदायी है । टस प्रकार 
दाना संस्थाओं में समानतण्ट कम और अवर हां अधिऊ हैं । 

उपयुझ्ू विवेचना रो हम "सी परिणाम पर पहुँचते हैं. कि सोउयत श्रध 
का सोच सोवियत $ प्रेसीटियम के समरूप कोई सम्था किसा श्रन्य टेश के 
संविधान मे नहीं है | यद्रपि इस सोवियत राय का 'सामूहिंक अध्यक्ष कहा 
जाता है, पराठु दुसकी रचना, शक्तिया तथा इत्य अन्य समी रायों के ग्रधानां 
से मिन्न हैं। 


अध्याय & 
सोवियत सघ को मत्रि परिषद्‌ 


सावियन सपर की यास्‍्ततिक कायपालिया मनि परिषद्‌ ((०णएछषा 
ऊ! 75४ ») है जिसे सायेधात से सोरियतव संघ की सरकार तथा 
सोजियत सत्र की रायसत्ता का सर्पीच कावयानिका तथा प्रशासनाय 
अग " कहा गया है | यद्यपि सर्योंच सोपियत के प्रेसीटियम को भी, जिस पर 
हम रिछले प्रयातम विचार कर चुके हैं अनक महयप्र्ण कावपालिका 
शक्तिया प्रात्त हैं. परत रझुप्बत उस ऐसे ही कृप दिए गए हें जो गन्य देशा 
में राशन रु सानिधानिऊ प्रमुण को टिए जाते हें । सैद्धान्तिक दृष्टि से सोवियत 
सपर को मात्रि परियद्‌ जतत झुछ सुसदीय शासन बाले देशा क मात्रि महल 
के समरूप हे, क्याकि यट सर्योच्च सोवियत क द्वारा नियुक्त का चाती हे और 
झसा + थति उत्तरतारे होती हे। परखु ययाथ में ससतीय शासम जाते देशों 
के सौजिमएटल तथा सोतियत मात परिषरत में बहुत अन्तर हैं। रस झयाव 
में हम मत्रि पारपट की रचना सगटन शक्त्याँ, वथा सांवियत शासन ययस्था 
में उसक स्थान पर यिचार करेंगे । 
मात्र परिषद्‌ का पू् रूप सोनारझोम--माच १६४६ तक सांवयियत 
सघ की वाम्तविक कायपालिका को सास्वारकोम ( 80४080.07 » हथत्रा 
जन क्मिसार परिषद्‌ (८००७ ॥ ०६ ए०6(७6 ४ (0 $ 5) कहते ये । ज्न 
क्मिसार परियद्‌ क नमाण की घापणा सुपर प्रथम ८ नयस्तर 7६१७ की एक 
आलस्ति के द्वास की मद । हस आज़प्ति में जन कमिसार परिपद्‌ का कार्य 
परप्ाद फ्राष्चफट४४ 5 ८ धर बचत बजाया प्यथ्धएर 0ष्टम्व ० 
फ्रैढ 5६६ एण्ऋ८ रत घाट ए $ 5 प 35४ पाल 20ए ली 
काफाइाटा 66 भा पे $ 5 है -># घालेट 64 
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सोवियत सप का मत्रि-्परिषद्‌ १७७ 


सविधान समा के छुलाए, ताने तक देश का शासन चलाना बताया गबांथा। 
उस प्रथम तन कमिसार परिपट का अध्यक्ष रूठ का याह्शविक म़्वति का अणेता 
लेनिन था | जनवरी, १६१८ में जन कमिसार परिषद त नाम से अन्तकालीन 
(0०घाञ्०)्ण) शद हद दिया गया आर इस प्रकार यह सावियत 
शासन->पयस्था का एक आवश्यक अंग बन गई ॥ सावियत रूय का स्थापना 
क पश्चात्‌ जुलाइ श्छटर३ मे सप ते कमिंसार परिष्ट का निमाण क्या 
गया। सन्‌ १६२४ में लेनिन की अस्वस्थता व कारण उनके स्थान पर रिकाब 
(ह:०श) को तन कमिसार पारपत की प्रधान नवाचित किया गया। सन्‌ 
१६२६ में लालिन सविधान में जन कमिठार परिधट को सावियत संघ की 
सात कायपातिका तथा प्रशासनीय सल्था चोषिव किया गया। सरिधान के 
अनुच्छुट ६८ व ६६ में मोौजि परिषद्‌ की शक्तियों तथा इ्याँ का उल्लेव 
किया गया हे । माच १६४८ में इस जन कमिसार परिषट अथपया सोस्तास्फोन 
का मान 'मजि परिषद्‌ तथा इसक सदर्स्या का नाम मजा कर टिया गया। 
मात्र परिषद्‌ कप रचना तथा सगठन--वर्तमान स्रिधान के तनुढार 
सायियत सथ्॒ की मात्रि परिषद्‌ सत्रीय सर्वोच्च सावियत के द्वारा नियुक्त की 
जाता है।* मत्रि परिषद्‌ का निमाण सर्यीक्ष सोबियत ऊे दानों सतना वे 
सयुक्त अधिवेशन में किया ताता है। संवमथन सर्वोच्च सोवियत मति-परिषद्‌ 
के समापत्ि (८७७४॥६०७०७) को नियुक्त करती है और उसे अपनी माजि परिषद्‌ 
क सर्स्या के नाम प्रस्तुत करने का कहती है। जब मत्रियाँ वी सूची सर्नोचच 
सोवियत के समक्त प्रस्तुत कर दी जाती है तो सर्वोच सोयियत क सतस्व अपने 
पिचार प्रकट कर सऊते हैं. तथा पिमिन मज्ञालयां क कार्यों की आलोचना कर 
सकते हैं.] यटि सदस्य किसी व्यक्ति के मन्ति परिषद्‌ में सम्मिलित किए ताने 
पर अ्रपत्ति करें ता प्रयक् ययक्ति के नीम पर अलग अलग मंतटान कणया 
जा सकता है. अन्यथा पूण सूची पर एक जाथ मतटान कैसा वीता है। 
चनपरी १६३८ में जन सर्वोच्च सोवियत दास पभ्म सोजासकोम की नियुर्चि 
को या रही थी, कुछ मत्राचवां के । का दीन आलोचना की 
गइ। इतर परिणानस्वरूप अतिम रूव श् सर्दोच्च सोउियव की स्वीजूति के विए. 


* अनुच्छेद ७ 
डे 


श्ष्ष सोवियव संघ का शारुन 


प्रस्तुत सूची में तीन कमिसारों क नाम को हट दिंवा गया था।* सन्‌ १६४६ 
में स्वालिन द्वारा प्रस्तुत सूची को सर्वोच्च सावियत मे त्िना किली परिबतन के 
सब सम्मति से स्वीकृत कर लिया ६ हथध्वनि और जयजयकार के बीच सर्बोचच 
सावियत ने स्ताचिन को मात्र परिषद्‌ का सभाएति तथा सेना सत्री चुना । 
स्तालिम सविधान क॑ अनुसार सोवियत सध्र॒ का मात्रि परिद्‌ में निम्न 
पदाधिकारी सम्मिलित होते हें. -- 
१ मात्रि परिषद्‌ का समापति 
२ माजि-परियद्‌ का प्रथम उप-रुमापति 
३ मात्रि पर्षिद्‌ क उप सभापति 
४ मजि-परिधद्‌ का राय आयानना समात (5६ ४8 शेैछ्ण ! 8 
(०८०००६८७) का सभापति 
५ मात्रि पारपत की निमांण सम्बधी राय समिति (9090० 
(०७४४६६९९ ०9 (:०95६5८८७००) का समापति 
६ मात्रि परिषद्‌ का राय उुरक्षा समिति (5६६ $«८ण्धप 
(०७८५४८७) का समापति 
७ सांबियत सघ के राय कक प्रशासनीय महल (#वछाए३- 
प्टक्ाधपल 802 ते ०6 ५४८ 5.७६ 8 ०.) का समा वि 
८. सावियत सप के मजी 
सोजियत संघ की मात्रि परिष्दू की रचना तथा सटस्थ संस्या में निरंतर 
परिवर्तन होते रद्द हैं। सन्‌ १६१७ में यालशेपरिक क्राति के तुए्त पश्चात्‌ 
सगठित जन कनिसार परिपद्‌ में € सटय यथ। सन्‌ १८२१ में हखक 
सटस्थाँ की सर १५ तथा मरना की सख््य १७ थी। टसका कारण यट 
था कि "सक् द सदस्य नो मजातर्या के प्रमुप ये | इसक पश्चात्‌ जन कमिसार 
परिषद्‌ की रात्स्य सग्या कम हॉासर सन्‌ १६२७ में » यथा १६३१ में १२ 
रह गइ। स्वाविन संविधान क॑ निमाण क पूर्त, सन्‌ १६५४ में, इसकी सप्प 
सरया १५ थी। ग्रीन सायधान के यनुखार निर्नित अथम मतरि पतिद्‌ में २६ 
सत्स्प ये | युद्द-कान में मत्रि परिष्रदु की सयप्रा सम पहुत श्र" हुई तिस्त 
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कारण इसकी सदस्य सस्प्रा सन्‌ शछडद मे ६४ हा गई थी ! इस इद्धि का 
कारण सोवियत सध की सरकार द्वारा कौ जाने वाली बहुसख्यक आयिक 
कार्ययाहिया तथा देश की सैनिक आवश्यकताओं मं हुई व्रहत्‌ गद्धि बताई जाती 
है। चुन सम्‌ १६५. में एक सविवानिक संशोयन क द्वारा मत्रि-परिषद्‌ की 
सदस्य-सर्या ४८ निश्चित की गई | परठ इसक पश्चात्‌ मी उसमें अनेक 
आर परियतन किए गए. हैं । 


मा त्र परिषद्‌ का सभापति ( सोवियत प्रधान मन्‍्त्री )--सोवियत 
सब की मत्रि परिषद्‌ के सभापति का बहुधा ध्सोवियत प्रधान मी के नाम से 
सत्रोधित किया जाता हे ) ससदीय शासन प्रणाली वाले देशों म प्रधान मनी 
वा पट सर्वाप्रिक मद उपुण होता है और इसी कारण त्रिटेन के प्रधात मत्री 
को सम्म्त प्रशासन की घुरी माना जाता हे | लोड शर्ले ने तिठिश प्रधान 
मत्री को “मत्रिमडल रूपी इत्तलड का सुप्य अस्तर _ कहा है । * प्रश्न उठता हे 
कि क्या सोवियत सप की मंत्रि परिषद के समापति पा भी बही स्थिति है जो 
ज्रिडेन या भारत म प्रधान मनी की हावी है। इस मर के उत्तर के लिए, हमें 
विद्चुने वर्षो क अनुमव का आजय लेना होगा । 


ववम्बर १६१७ में चराल्शेविक क्राति के सम से जनवरी १६२४ तक लेनिन 
सांवियद सघ का जन कमिसार परिषट के समापति रहे । लेनिन ने मयसतर कति 
के समय ऋातिकारी शक्तियों का सफलतापुइ्रक मैतृच किया या और ”सी कारण 
बल अपनी मृत्यु तक चनता तथा पार्यी के सवमान्त मैता रहे | लैनिन की रत्यु 
क' पश्चात्‌ जन कमिसार परिषद्‌ के सभापति के स्थान रिकोव ( हजाएण०ए ) 
का प्राप्त हुआ | इसक पूव सन्‌ श्र में स्तालिन को कम्यूनिस्ट पार्टी का 
प्रधान-मत्री पद प्राप्त हा गया था | स्कीय टिसस्नर !ं ६«. तक तथा उनके 
परचात्‌ मोलोताय मरे १६४१ तक सोवियत सर की मत्रि परिषद्‌ के सभापति रहे । 
परदु इस कान में स्तालिन ढी सोवियत सथ्र का सवाधिक सम्मानित तथा ग्रति 
%१ धर्तद ॥5$ फ्रढ इड5 बा0ठ05पे अर पाढ धफता बऐ099$5728 00079 
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श्ष्य सोवियत सघ का शासन 


फित -यक्ति था। लेनिन की मृत्यु के पश्चात्‌ स्तालिन को जात्स्की (77०४४८४) 
क “प्रामपंथी विरोध और चुख़ारिन के “दक्तिणपथी विरोध का सामना 
करना पढ़ा | तास्की छा साजियत सप्र स निष्कासित होकर विदेशा में अपना 
जीवन यारन करना पड़ा और अत में उसकी हत्या कर दी गई। रिकोव और 
चुख़ारिन को भी “देशद्रोह के अपराध में अपये जीवन से हाथ घोना पढ़ा। 
सामान्यत यह स्वांकार ककया जाता हू कि तत्र स्तालिन प्रधान मंत्री क॑ पद पर 
आसीन नहीं या तत्र भी उसे ही जनता, पार्टों तथा राय का सर्पोच्च नेता माना 
जाता था | ५ इस स्थिति का अत मर १६४१ में हुआ जत्र स्तालिन ने सोवियत 
सच की मत परिषद्‌ के छ्मापति का पद ग्रहण कर लिया। अपनी सृत्युपयथव 
स्तालिन मत्रि परिषद्‌ क सभापति और कम्यूनिस्ट पार्टी की केन्नीय भमिति के 
महा-मत्री इन दोना ही पदों पर आसीन रहा । वैत्॒ दम्पति का विचार है कि 
स्तालिन का प्रसल प्रभाग उसक कभ्यूनस्ट पार्टी का महामत्री होने क कारण 
यथा। * यट तथ्य इस निष्कष् की ओर इग्रित करता हे कि सोवियत सध में कम्पू 








* मत्रि परिष्रद्‌ का सभापति बनने के पूव स्ताजिन की दिथिति का अनुमन 
हम इस घटना से लगा सकते हें कि सन्‌ १८३६ में प्रसिद्ध फ्रासीसी उपन्यासकार 
फऐड्री गाइड (8०१४८ ७ ००) ने स्तालिन के जम स्थान से स्तालिन को तार 
द्वारा पधा? देनी चाही । उस समय गाटट सोवियत सघ में सरकार के अतिथि घ' 
रूप में दौय कर रहे थे | तारघर क कमचारी ने उनका तार इस कारण स्वीहूत 
वहीं किया कि उसमें स्तालिन का कपल “श्राप ( 7०० ) कह कर सम्बोधित 
किया गया था। ग़ारड को यताया गया कि स्वालिन को < आप, अ्रमदीवियाँ 
के नेता (69००, ९६8८३ ०६ फल ४०४८० ६ ) था “आप जनता के स्वामी 
( ज०ए० 7985: ०६ था 9 ०ए७॥०४ ) कह कर सम्मोधित किया जाना चाहिए । 
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निछ पार्टी क महा मत्री का पद मत्रि परिषट के सभापति ( प्रधान मत्री ) के 
पट से अधिक महत्वपूर्ण हे । 

स्तालिन ने अपनी मृत्यु से कुछ काल पृ ही पार्यी के प्रधान मंत्री पद 
का त्याग दिया था, और उसके स्थान पर मालन्कोय (ऐ्श८एण८०४) को नियुक्त 
फिया गया था। स्तालिन की मयु ते परचाद, मालेन्काव को ही सावियत सघ 
की मत्रि परिषद्‌ के समापति पद पर नियुक्त किवा गया । परठध यह न्यवस्था 
अस्थायी सिद्ध हुईं। प्रधान मत्री बनने हे पश्चात्‌ माद्धैन्वोव ने पार्ट व 
महा मात्र पद से त्यागपत्र दे टिया आर उनके स्थान पर ख,रचव को 
नियुक्त किया गया | मत्रि परिषद्‌ के सभापति पट पर युक्त होने के दो 
बष के भीतर ही मालेन्कोय का पट वास काना पा । उनका स्थान 
अब प्रतिस्ता मत्री माशल बुल्गानिन ने लिया। वर्तमान स्थिति म ऐसा प्रतीत 
होता है कि रायत्निक रूप से मत्रि परिषद और पार्य के महासत्री को समान 
सम्मान लिया नाता हे ॥ जन भी माशल बुल्गानिन विदेश यात्रा को गए, निक्‍्ता 
खू श्चेय उनक साथ गए.। इन सन परिवर्ना से भा हम यही निष्क्ष निकाल 
सकते हू कि सोयियत सर में क्यल मत्रि पार दू का समापति होने स ही काई 
शक्ति ग्रिटेन के प्रधान मंत्री क समान ह नर हो चाता | इसके लिए. 
उसे कम्यूमिस्ट पार्ट का सर्योच नेता भां होना चाहिए । 

मत्रि परिषद्‌ क झृत्य तथा शक्तिया--श्ावियत सब की म॒ति परिषद्‌ को 
सविघान द्वारा अत्यत महयपूणर अग्िकार तथा कृ्य प्रदात किए गए हैं। 
संविधान म उल्लिजित उसकी कुछ सु्य शक्तिया तथा ई ये निम्नलिखित हैं.“ 

१ मत्रि परिषद्‌ को पूष प्रयर्विव बिधिया. (५ ७ 39 ०एवठ॥००४) के 
आधार पर तथा उनकी व्यवस्था क अचुछार प्रिनिश्वय और आदेश (१००४००३ 

अते 6प्ते८०8) निकालने का अधिकार है। साथ ही मत्रि परिषद्‌ विधियों के 

का्वेपालन का भी निरीक्षण करती है। 
हि मत्रि परिदद्‌ क॑ विनिश्चय वया आतैश सोवियत सत्र के पूर राज्य चेत्र 
में मान्यता पाते हैं । 

२ मत्रि-परिषिद्‌ सोवियत संध के अखिल रुघीव (४ प०००) तथा संघ 
गण यक (ए9709 हि. एफ ८३०३) मत्रालयों एवं अपने अधिकार च्लेत्र की 
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अस्य संस्थाप्रों के कार्यों को एक्सूज़वा प्रदान करती है वथा उनका निर्देशन 
करवी है। 

३ मत्रि परिषद्‌ शघ्णाय आर्थिक योजना तथा राय आवयगशक को 
कार्यान्बित करने दया मुद्रा और सास अणाली को घुदत करने के लिए आवश्यक 
घग उत्ग सकती है । 

४ मत्रि-परिषद्‌ सावजनिक "यसस्‍्था चनाए रखने, राय के हितों का 
सरक्षण करने, तथा नागरिकों के अधिकारों को सुरक्षित करने के लिए॥झावश्यक 
उपाय कर सकती है। 

५. मत्रि परिषद्‌ विदेशी राया स सब॒धों के विषय में एककों का सामान्य 
पथ प्रदशन करती है। 

६ मत्रि-परिषद्‌ प्रति वष सानक सवा के लिए बुलाए जाने याले नागरियों 
की सख्या निश्चित करवा हे तथा देश वी सायुध सेना (#मप्प्प८्वे ० ०७) पे 
सामान्य सगठन का निर्देशन करता है। 

७ मत्रि-परियद्‌ आवश्यकता पड़ने पर अपने अधीन श्रार्थिक, सास्ट्तिक 
तथा ग्रतिरक्षा सबधी दिषया पर विशेष समितियों तथ्य केन्द्रीय प्रशासन-सस्थाओं 
को सस्थापित करती है। 

८ मंत्रि परिषद्‌ को सदीय क्षेत्र में आने वाले प्रशासनीय और अर्य 
व्यवस्था संबंधी विमागों के सत्रध में संघ-गणरायों की मत्रि-परिष के 
विनिश्चयों दौर आरेशां का निलम्बित (४०७७ मठ) करने तथा संघीय 
मजियों के आदेशों और अनुलेशा ( 7०5६४:०८४०४५ ) को रह करने का 
आधिकार है। 

साजिया के कय तया।शक्तिया--ऊपर मजि परि"द्‌ के सामूहिक कृत्याँ 
का उल्नेव्र किया गया है। परन्तु व्न+ अतिरिक्त सविधान में मोजिर्र क॑ कुछ 
कूर्चा तथा शक्तियों का उल्लेख जिया गया है | संक्षेप म व निम्नलिवित हैं. -- 

2 मजी सघौय छेत में ग्राने याने राय प्रशासन के जिमागों का निर्नेशन 
करते हैं। 

२ मी अपने अपने मजालय के ज्षेत्राधिकार की सीमाओं क श्न्तगत 
पु अयर्तित जिधियों तथा मौज परिषद्‌ के विनिरदर्या एवं आरेशों के श्राधणर 
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पर तथा उें क्रिगम्वित करने के लिए७ आदेश तथा अनुदेश जारी कर 
सकते हैं । 


३ मजी सर्वोच सोवियत दे सतस्यों द्वारा पूछे गए. अश्नों का लिखित 
अथपया मौसिक उत्तर तीन दिन की अवधि के अन्दर लेने क लिए याध्य हैं। 
जा प्रश्न सोवियत सघ वी सरकार से पूछे जाते हैं. उनका उत्तर माजि परिषित 
का आर से तीन दिन की अवधि में टिया तानो आवश्यक है। 


सविधान में उल्लिस्तित इन इृत्यो के अतिरिक्त मात्रिया द्वास किया लाने 
बाला एक अ्रन्य महवपूण इत्य सर्वोच सावियत क॑ सदना मे तिघत्रक अस्तुत 
करना है | सर्वोचच सोवियत द्वाय पारित किए. ताने वाले विधेयका में से 
अधिकाश मौज परिषद्‌ या उसके कसी सतस्य द्वारा ही प्रस्तुत किए. जाते हैं.। 
नर्िक आय-ययक भी मौत परिषद्‌ क द्वारा हा मख्ुत क्या जाता हटे। 


मत्रि परिषद्‌ द्वारा अपनी शक्तिया की व्यावद्मारिक प्रयोग--सोवियत 
सय बी मात परिपट को सर्जिधान में तो शक्तिवा प्रदान की गठ हैं उनका 
उसने पूरी तरह प्रयोग किया हे, इसमें कोई सदेह नहीं हे । यय्रपि स्तालिन 
सबिधान मै जिधि निमाण का कार्य काल रवोंच सोजियत को ही सौंपा गया 
है, पस्तु मत्रि परिषद रे छाण जारी किए. जाने वाले “विनिरचर्या नजर 
आल्शा की बृहत संख्या यही सिद्ध करवी है कि वालव मे मजि-परिषद्‌ ही 
साय-लीति का निर्देशन करती हे, न हि सर्यों च सोयियव । मात्रि पिंदू होश 
चाही किए. चाने बाले “वरिनिश्दय तथा आदेश न्यवह्यास मे सर्वीच सोयियत 
जाय पारित विधियों के समान ही प्रमावा होते हैं । पद्रपि वैधानिक दृष्ठि से व 
सर्योच्च सावियत द्वाए पारित यिधिया पर हो आधाएिल होते हें, पल्ठ उधाथ 
ने उनका क्षेत्र अय्त पिस्वृत होता दे। उनमें कृषि उद्योग, बावाटात, शिक्षा 
नये के सममथ में मह-बपृण ययस्थाएँ की चादी हैं । उद्योगों दया इृपि फार्नो 
जाग उच्पातित यस्‍्लुओोों की मजाक सतध मं निशय करना मंत्रि परिषद्‌ का 
दवा काय हे | वह. सायचनिक उत्सर्वा वी धोषणा करती है| विमित प्रकार दे 
पारितोपिक तथा सम्मान प्रदान करस्ती है । सामाजिक यीमा वी दरों वी पुष्टि 
कणी है, और करों, सायचनिक संतराओ के प्रावकर की दरा, देथी पासिश्रिमिकों 
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की दरा को निधारित करते है । मत्रियरि्द्‌ अपने अघान काव करने वाले 
समस्त ग्रशासनीय विमागों के कार्यों पर नियत्रण रखता है, तथा आवश्"क्ता पत्ने 
पर समितियों तथा आयाग नियुक्त करता है। प्रत्येक मन्त्रालय अपने द्वाण 
प्रवर्विद समस्त महत्वपूण आचाओं और अनुतेशों को मत्रि-परिषद्‌ के समक 
प्रस्तुत करता है विहें वह रत कर रुक्‍ती है। मात्रि "रिपट ने अपने दल 
अधिकार का अनेक अयरहुरों पर प्रयोग क्या है। 

सन्‌ १६४४ के पृव सता तथा वैतेशिक-सर्बध पूणुरूपण कल्द्राय बिपय 
ये । फरयरा १६४४ में किए गए एक रुशांधन ऊ द्वारा सब-ायरशारों कोना 
अपनी सनाएँ रखने तथा विदेशों स थत्यक्ष सब्धध स्थापित करने का अधिकार 
दे लिया गया हे। परन्तु इन विषयों क सबंध में मत्रि-परिद्‌ का निर्देशक दिद्धान्त 
निश्चित करने का अधिकार टिया गया हे। दस अधिकार क॑ प्रदोग क द्वार 
मत्रि-परिषद्‌ न क्यल सघाय सना और प्र्ू-्डगटन से सम्बाधित विभिन 
उदागों के मन्नाल्यां क कार्यों म एक्चू'ता लाती है वरन्‌ सप-गणराया का सप 
सम्लधी नाति पर भा नियजण रखदा है। बेटेशिक सबधों क क्षात्र में विदेशी 
ग्रायों को मान्यता अदान करना अथया उस वाएस लेना दूसरे देशों में व्यागर 
प्रतिनिधि नियुक्त करना, दूसरे देशों स का चाने णली सधियों का परीद्चण 
करना तथा उद्दें स्वाइति देना विदेशी-व्यागर सत्रघी नाति निश्चित करना 
तया बटेशिक विमाय और वेटेशिक याप्रार से सम्बद्ध अधिकारियों के काएों 
का अधीक्षण करना, मत्रि-परिषट के कुछ श्राप मुण्त कार्य हैं । 

सत्रि-्परिद्‌ का न क़्वल रघाय मजालयों के विनिरुदयों और आरेशों 
को रद करने का ही अधिकार प्रात है वरन्‌ सघ-गणसायों की मत्रि परिए्टों क 
बिनिश्चयों और आरेशों का भी निलदित (_ 59 ०4) करने का अधिकार है। 
प्राय सभा महत्त्पपूर्ण ज्षत्रों में शासन-नाति क सामान्य ठिद्धान्व निधारित करने 
का अधिकार सघीय शासन को प्रास हैं, इस कारण मत्रि-परिएद्‌ सघप-ग्झााचों 
के शासन पर भी नियत्रय रखती है 4 

मन्द्ालयों का वर्मीरुरण 

रूपिदान में कद्दाप मजाचयों का दो यगों में उिमक्त क्रिय गंगा है। ये 
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बग हैं. ( १) अखिल सपीय मजालय ( ही एक्राठ्म उवीकाइप्ा८5 ). तय 
(२) सघ गणरणायिक मन्त्रालय ( एछ००७ ए०एफॉजा००४० 87७ 08<5 ) । 
अखिल सीय मत्रालय उन पिपर्या के अ्रशापत्र का सचालन करत हैं, जो 
अनन्य रूप से ( «्डथोए४एथेढ ) सघीय शासन के चत्र में हैं। प्रयेक अखिल 
सपीय मंजालब अपने विमाग से सम्बातत प्रशासन का निर्देशन सोवियत संघ 
क॑ सम्पूण रा य क्षेत्र मेँया वा अत्यक्ष रूर स स्वथ करता है, या अपने द्वारा नियुक्त 
निकायों (9०9।«७) क द्वारा कसा है। इसर जिपरीत सामावत सं गणरावविक 
मजानय अपने विभागा से सम्बतधित प्रशासन का निर्नेशन सपन्गणरायों के 
समक्ष मजातयों के ठारा करते हैं। व क्षेयल बहुत सीमित तथा निश्चित कार्यों 
का प्रशासन प्रत्यक्ष रूप से करते हैं। ऐसे कार्यों की सूची सर्योंच सोबियत क 
प्रेसीजियम के द्वाए अनुत्मचिव की नाती है । फ्लारिल्की ने आसन सघाव 
तथा सप गणराचिक मजालर्या क अन्तर को अशक्त चताया हे। सोवियत 
शासम ययस्था के विकास के कलि में अनेकों सत्रालया को एक बग से दूसरे 
यम मे स्थानान्तरित किया गया है उठाहरणार्थ, सन्‌ श६ै४ड४ मे इैटेशिक कार्यों 
तथा राय सुरक्षा मत्रालयों को अखिल सधीय वग स सपन्‍्गण॒राचिंक वग मे 
स्थानातरिल कर टिया गया था। परन्‍द इस परिवतन ऊ परिणाम स्वरूप वच्त 

म्थिति में काइ महत््वपूण अन्तर नहीं आया। 


सन्‌ १६३६ में सविधान म कंवल आठ अखिल सतरीय मत्रालर्या की, तथा 
दस सप-गण्राज्यिक मजालयों की यवस्था थी इन सख्याओं में तन से अनेक 
बार परियतन हुए हैं। सन्‌ १६३४ में समयिधान म॑ चौबीस अखिच संपाव 
मस्बालया तथा तेइस सघ गणुरायक मत्रालर्यां की यवस्था थी। 

अखिल सघाय मत्नालय--सविधात के अनुछेत ७७ के अनुवार 
निम्नलिसित मगालय अखिल सधाय म त्रावित है -- 

१ वायुवान उद्योग मत्रालय 

२ स्वचालित वाहनों (मोटर्स )) ” बटर तथा कृषि इजीनिर्या ग मगालय 

३ कागज तभा काष्ट-कला उद्योग मत्रादन 

४ दिदेशी व्यापार मन्त्रालय 

४. उचतर शिह्ाा मन्त्रालप 


श्ष्रर सोवियत सध का शासन 


६ मूतत्वाय-परिमाप ( 5८००8४७। उष्यश्व्क़ ) ठथा संनिज सम्पत्ति के 
चसरचक्षण का मजयालय 
७ दृषि-पशु मनालय 
८ यत्र तथा उपकरण निमाण उद्याग मन्त्रालय 
६ बणिक पोत्‌ तथा अन्तर्तेशीय जलपथ यातायात मशलय 
२ तैच उद्योग मत्नालय 
११ प्रतिरक्षा उद्योग मचालय 
१२ रेवब ममलय 
१५ रेनियो इजनियरिंग उद्योग मजालय 
१४ सचार मजालय 
१५ मध्य झोटिक यत्र ननमांख उद्याग मजालय 
२६ यत्र-उपकरण (7७७८७४४८ 7००) वथा उपकरण उद्योग म तनालब 
+७ भवन तथा मांग निमाण यन्र मज्ालय 
१८ धातुशाधन तथा रासायनिक योग मज्ञालय 
२६ प्रोत निर्माण मंत्रालय 
३ यातायात यंत्र उद्योग भतालय 
२१ मारी यत्र निमाण उद्योग मज्ालय 
२२ रासारनिक उद्योग मचालय 
२१३ शक्ति केला ( 70फ८घ 5:38: ०9$ ) का मज्ालब 
२४ ्य्यित इजानियरिग उद्योग मजालय 
सघ गणरायिक सजालय--निम्नलिगित सत्रालय संघ गणगायिक 
अजालय हैं -- 
१ मीटर यातायात तथा राजपथ ( प्रा8४छ०५5३ ) मन्त्रागय 
२ यान्यन्तरिक-काय ( [विध्टाम्म्ण टी(£ि25 ) मन्त्रचिय 
३ राज्य नियदण मजालय 
४ सार्यजनिक स्वास्प्य झजालय 
५ वैदेशिक कार्य मनालय 
< सस्टृति मजालय 


डोवियत सघ की मत्रिन्परिंद श्च्छ 


७ इमाखती लक्ड़ा ( पा 5) के उद्योग का मत्रालय 
८ प्रतिरक्षा मत्रालय 
६ मास तथा दुः पदार्थ उद्योग मंत्रालय 

३. साय-पदार्थ उद्योग मत्राचय 

३२१ मबम सामग्री उद्याग मत्रालव 


३२ उन्पादित उपभाक्ता चस्तुओं का मत्रालय 
३३ मीन उद्याग ( ह४७8 वु्तेण्डघज ) मन्त्रालय 


१४ हृषि मजालय 

२४ रानकाय फार्मों का मं जालेय 

१७ निमाण मत्रालय 

१७ “यागार मत्रालय 

२८. कारला उद्याग मचालप 

१६ वित्त मत्रालय 

२ अलीह घाठु ( '२०४ ई०८ ०७$ ऋ्प्य ) उद्योग मंत्रालय 

२१ लौह दथा ”स्पात डयोए मत्रालब 

२२ न्याय मत्रनालय न दे 

मालयं का इस प्रकार का वर्गकिस्ण सोबियत सविधान में ह्दी 5५ जाता 

है । प्रत्येक सघ-गणसय मे कन्‍न्दरात सम-गणणीयर मजालवों के अदुछत 
मायालय हांत॑ हें. 7 सथात मजाचयों छे निरतर सत्र बनाए खत हैं, और 
उनके सहवाग स काय करत हैं। दुछ सपीय शायरों में इठ से मिलती उचता 
एक यथा पाइ लाता है। इन देशा # सविधानों में सत्य वया शा व“ 
वि" की सूचा क अतिरिक्त एक उनदर्तों सं होठी है. चिंठ पर सूथ ओर 
साय दोना हा विधिया बना सकते हैं. पर्छ दाना में जिबाट होने पर उपाय 
विधिया को प्रायमिक्ता दा जाता है। भास्ठाय सविघान में प्ेसा हा व्यवस्था 
5 पर बदो यह समान रखता आश्यक दै कि मो की मात्रि परिद 
में समर्ती चूज्ा में लिए, गए विरय के लिए के मजालय नहीं हैं। एक 
काय प्रदुत असर चर भा है कि मारत की यहा में टिए. गए. विएय उन वि से 


श्ष्स् सोवियत रुघ का शासन 


के समान नहीं हैं जो सावियत सघ म सप-गणुरायिक मजाजयों दाग शासित 
होते हैं । 
सत्रि परिषद्‌ के सहायक अग 

प्रशासन तथा अधीक्षण कार्य में सहायता देने के लिए फेद्रीय मनि परिषद्‌ 
ने अनेकों समितिया, परिषद, प्रशासन संस्थाएँ आदि नियुक्त की हैं | उन पर 
विस्तार से विचार करने क स्थान पर हम यहा अति सक्षेप में केवल उन 
निकायों (8०8॥०5) का उल्लस करेँग निह्व सोवियत मत्रि परिषट का सहायक 
अग (#ण्प्प।४० ० ४) मात्रा जाता है। ये निकाय हैं---( १) आर्थिक 
परिषद्‌ ( २) राय योजना आयोग (9००७००) तथा ( < ) सचिवालय | 

आधथिक परिषदू--आर्थिक परिषद्‌ सति-परिषद्‌ का एक रुथावी आयोग 
है । मात्रि परिषद्‌ का समापति आशिक परिषद्‌ का अध्यन्त हांता है। यथ्पि 
सविधान में इस सस्या का कहीं उल्लेस नहाँ है परनन्‍्चु यह अ्रयत महयपू् 
कार्य सपादित करती है। जैसा फ्ि इसके नाम से ही स्पष्ट है, इसका मुस्य 
जाये समस्त आर्थिक योजनाओं का परीक्तण करना वथा उनमें आवश्यकता 
नुसार सशोधन प्रस्तावित करना है। यह वस्तुओं के मूल्यां तथा श्रमिर्का के 
पारिश्रमिक के निर्धास्ण में भी महत्त्वपूर्ण योग देती है । राय की भ्र्थ व्यवस्था 
को एक्सत्रता अ्रदान करने में इसका पयाप्त योग होता है। जन वक मत्रि 
परिषद्‌ इसके आदेशों को रद न करे तब तक संघीय, तथा रुध गशरायों के 
मत्रालय एवं स्थानीय अधिकारी ”सकी आजा मानने क लिए बा"य हें | उहें एक 
निर्धास्व अवधि के अन्तर सके आदेशों के विदुद्ध संघीय मति-परिपद्‌ के 
समक्ष अपीन करने का अधिकार प्रटान किया गया है। 

कार्य में सुविधा के लिए सन्‌ १६४ में आर्थिक परिषद्‌ को छ विमागों 
में विभाजित कर दिया गया था जिनम से प्रयेक का अध्यक्ष आर्थिक-परिषद्‌ 
का एक उप-समापति होता है । 

राज्य योजना आयोग--राय योजना श्रायोय--($८२८ ?| छणण्ड 
(००७०७५४४० ); जिसे गोल्प्लान (9०४७१) मी कहते हैं, मंत्रि परिषद्‌ का दूसरा 
अमुख सहायक छग है | इसका सभापति मत्रि-परिषद्‌ का भी सटस्प होता है । इसके 
अधिकाश सदस्प प्रमुस अर्थशासत्री तथा अनुभयी राजरमंचारी होते हैं. | इफ 


सावियत रुघ की मत्रि-्परिद्‌ श्च््थ्‌ 


आयाग का मुख्य काय राय को अय-््ववस्था की अध्ययन कर योननाएँ बनाना 
है । इसका सहायता के लिए. सप-गणसायों में भी योचना आयाग बनाये गए. 
हैं) यह समस्त मत्रालयों स आवश्यक वियस्ण ठया आकटें माग ठकता है, 
और उनका उपयोग कर सकता है। वह देश मर के लिए आयाजन के सानाउ 
उछिद्धान्त निधासिति करता है तितके आधार पर खब-णरारय के याजना आयाग 
यांजनाएँ: बनाते हैं । 

साबियत सर में समाजवादी अथ-व्यवस्था हाने क कारण राय यातना 
आपयाग द्वार किए. ताने वाले काय का महत्व बहुत अधिक है। विमिन बाज 
नाओं का एक़्यूत्रता प्रतात कर एक सुउरद्ध याचना बनाने तथा योजनाओं का 
कायस्स देने वाले अगिक्तारिया के कार्यों का अधाक्षण करने का समुचित व्यव था 
के झमाय में समातवाटा अथन्दययस्थधा स भी नागरिका का कैलाश नहां हा 
सकता हे | सर्वोच साविसत क प्रेसीतियस छाए चनयया श्ूडुझ में तारा का 
गाए एक आशति के टास यय बचना आयांग का सात आाजना समिति के 
रूप में पुनगत्न क्या या हैं । 

सचिवालय--मत्रि परिएद्‌ का साचितिक कान में सहयााता देने के जिए 
गाजधानो में एक सचियाचय है.। यट मत्रिवरिं” का बैट्का के निए/आवर क 
प्रबंध करता है तथा उसक विनिरचया को प्रकाशित क्सवा हे | उचिवाचय का 
प्रधान अधिकारी सचियाचय का उब चारतक हावा है । उबर याउक को सहायवा 
के लिए. कुछ सह्दायक-ब्ययस्थाक चेंथा कायाचय में काने करने वाले कमचाय 
हणति होते हैं । 


मन्त्रि परिषद्‌ का उत्तरदायित्व 


साबित संघ का मस्विलरिद सर्वोच्च सावियव के प्रति उत्तर । है। 
सर्वोच्च सोवियत के सत्रायक्षाश आ। में मकसद का उचरताविच सर्वोच्च 
साच्रियव के प्रेछाडियम क प्रति द्वाठा दै। संविधान का यः उप सावंत 
रे का मतियरिद्‌ का वहुत इेडे हंसलार शासन वाले देशो के मखि्स हद 


$ झलुस्छ” ६४ । 


श्ह्‌ सोवियत सघ का शासन 


(८४कमव्छे के समल्‍्प बना देता है | परठ जैसा कि हम पहले उल्लेल कर 
चुके हैं, सोवियत सघ की मात्रि परिषद्‌ एक ससटीय शासन के मिमएट्ल से 
बहुत भिन्न है । उस कारण उसऊ सर्पोच्व सावियत सप के साथ सम्गाधां पर 
विचार करना आयश्यक है। 


सोवियत सघ की मात्रि परिषद्‌ तथा सवोचच सोबियत के वास्तविक सबधों 
को हम फेवल राविधानिक उपबधों का अध्ययन कर नहां समुझ सकते। इन 
सम्धों को प्रभावित करने वाला एक अत्यत मह-यपूण तथ्य यह है कि सोवियत 
संघ म न तो काइ विरोधी राजनातिक दल हे, और न वहा किसी साविधानिक 
विरोधी राजनीतिक दल का अस्तिव सभव ही है | नागरिका के सगतन चनाने 
के अधिकार को इस प्रकार प्रतिगधित कर तिया गया है कि कोई भी विरोधी 
दल बनाने का प्रयत्न अमजीदियों के हि्ताँ क ग्रतिकून्न घापत कर दवा टिया 
जायेगा साथ ही नियाचनों में झिन सस्थाओं को प्रत्याशियां का नामाकित 
करने का अधिकार दिया गया है, उनमें एकमात्र राजनीतिक दल कम्पूनिस्ट 
वार्य है। इस कारण सर्वोचच सोनियत क सभी सरस्य या तो कम्यूनिस्ट पार्यी 
के सतस्य होते हैं या उसक द्वार समर्थित यक्रि होत ह.। निश्चय ही ऐसे 
सत्स्य पार्टी वे श्रादेशों का अच्रश पालन करेंगे यही कारण है कि प्राय 
सेब हो मान परिषद्‌ की सदस्यता क लिए जिन यक्तियों के नाम वी सूची 
सर्वोच्च सोवियत के समच्त प्रस्तुत की जाती है. व सवसम्मति से निवाचित 
हो नाते हैं। जब्र तक उहें पार्टी के नेताय्रीं का विश्वास प्राप्त रहता है तब 
तक उहें. पत्च्युत नहीं किया जा सक़्ता। परन्ठु जैसे ही वे पार्टी के उच्च 
नेताओं का विश्यांस सो देत हैं. उहें अपने पद से अत्ग होना पटता है। 
प्रेसीवियम को जिसमें पार्टी के अमेक उच नंता भी होते हैं, मदद 
अधिकार ध्ाप्त है कि वह सर्रोच्च सोवियत के सत्रायकाश काल में मियों को 
मौज परिषद्‌ के समातति को सिफारिश पर मुक्त (८००४८) या विशुक्त कर 
सकता है। इसी आअग्निकार के उपयोग के द्वास अयाछुनाप मत्रिर्या को पट 
भार से भुक्त क्या जां सकता है श्रीर उनका स्थान अन्य ऐसे "यक्ियांँकों 
लिया जा सकता है जिदें पार्टी के नेताग्रों का जिर्वास प्राप्त है। इसी स्थिवि 
का यह परिणाम है कि सोवियत सप्र की सजिन्परिपद्‌ के सत्स्य स्वतल्त्र रूप 


सोवियत सघ की मत्रि परिधि श्र 


से अपनी मीति का पालन न कर रुदेव पार्यो की नांवि की ओर आस लगाए 
रहत हैं |९ 
मविधान में सर्वोच्च सोज्ियत के सटस्यों को मात्रि परियद्‌ या उसके किसी 
सतस्थ से प्रश्न करने का अधिकार टिया गया है। ऐसे प्रश्ना का उत्तर 
सम्त्राधव मी द्वारा तीन दिन क आदर टिया जाना आवश्यक है। सर्गोच 
सोवियत के सदस्य मात्रियों के कायों की आलाचना भी कर लख्ते हैं । कमा 
कमी यह आ्रालोचना इतनी तीतर होती हे सि मी अपनी नीति में परिय्रतन 
करने का वायहा जाते हैं । परन्तु यढ समझता कि चिस प्रकार न्रिदेन 
क्रास या भारत की ससठ मातजि्महलों का निमाण और झत कर सकती हे 
पैसा सोच सोवियत भी कर सका है, असगत ही होगा। आग ओर जिंक 
का मत है कि सर्वोच्च सोजियत में किसी विषय पर मतत्ान मे अल्प मत पाने 
पर भी मात्रि परिषद्‌ को परत्याग करना आवश्यक नहा है।* यददार में, 
मज्जियों द्वारा अस्लुत अत्येक प्रस्तान या विघयक आय सटा ही सर्वोच सायियत 
द्वात सयसम्नति से पारित कर दिए. चात हैं। इस काएग सर्योचच सोवियत 
का विश्वास सो देने के कारण मात्रि परिषद या उठऊ किसी सतत्य के पदयाग 
_फे का परत ही सामने नहीं आता। अब तक जितने नी मात्री पदायुत् किये 
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श्ध्र सोवियत सुघ का शासन 


गए हैं व इस कारण पदयुत नहों किए गए कि उद्दोंने सर्वोच्च सोवियत का 
+वेश्यास खा दिया था प्रयुत्‌ रस कारण कि पार्टी क उच्च नेताओं का 
विश्वास उन पर से उठ गया था। रस कारण यह कहा ना सकता है कि यद्पि 
साजिधानिक दृष्टि स मात्रि परिषद्‌ सोच सोवियत के श्रति उत्तरटायी है, 
परन्तु व्यपहार में यह उत्तरदायित्व ब्यार्टी की क्‍न्द्रीय समिति के ग्रेसीडियम थे 
अति है । सोविण्व सा की माॉजिन्‍्परिषद्‌ तथा कब्यूनिस्ट पार्गी का उखत्रथ 
मालोतोब क॑ उस भाषण से स्पष्ट हो जाता है जो उन्होंने अपने प्रधान-मत्रित्व 
के काल में १६ चनयरी १६ «८ का सर्योच्च सोवियत के समक्ष टिया था। उत्होंने 
कहां था--९ सभी महउपू प्रश्ना पर हम, अथात्‌ जन कमिसार परिषद, 
बराह्शेविक पार्टी की कन्दीय समिति तथा कामरेड स्तालिन की मत्रणा तथा 
अनुरेश लेत रहगे। यह हमारे महान्‌ सवियान की शब्टाउली और मूल 
भावना (४7:८७) दोनों के अनुबूल है।भ मालन्कोव के पदत्याग की घटना 
जिसका हम साजि पचिद्‌ की स्थिति पर विचार करते रुमय उच्लेख कर जुक़ हें, 
इसी निष्क्ष का पुणि करता हे कि सावियत सप में मीजिपों तथा संजि-परिषद्‌ 
का वाम्तत्िक उत्तरटाप्रिय कम्यूरिर्ठ पार्ी की केन्द्रीय समिति हे ग्रेसाटियम के 
प्रति ( सन्‌ १६४२ के पूपर पालिट्ब्यूरो के प्रति ) होता है । 
सावियत शासन व्यवस्था में मन्त्रि परिपद्‌ की स्थिति 

सोपियत सघ + सविधान में स्पष्ट रूप से माज्ि-परिषद्‌ को सघ का सर्वोच्च 
कार्यपालिका तथा प्रशासनीय अग घोषित किया गया है। परन्तु इस उपबध 
के गाबनूर मी सोपियत सघ की शासन व्यवस्था में मन्त्रि-पर्पिट की ययार्थ 
स्थिति का निश्चय कर्ता अयन्त कटिन है। इसका कारण सोवियत राय वा 
एक्टलीय स्वरूप है। ससतटांव शासन में शासन की नीति निर्धारित करना 
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र्ध्ड सोवियत सघ का शासन 


है कि वे अपनी दक्ष मत्रणा देते हैं, प्रारम्मिक योजनाएँ बनाते हें, ऐसी 
मीठियों के सुमयव देते हैँ जो अगीकृत की जा सकती हैं, तथा निर्धारित नीतियों 
के कार्यपालन ( एड०८०४०४ ) का सचाचन करते हैं| इस सीमा तक व 
नीति निर्धास्ण की प्रक्रिया में भाग लेते हैं। परन्तु प्रत्येक मौलिक कार्यविधि 
क॑ सब्रध में वास्तविक निशय, अतिम शब्ट, पालिड्ब्यूरों के द्वारा टिया 
जाता है। वह किसी निर्णय क्‌ सबंध स पूख विवरण दे सकती है अथवा 
उसका साराश स्वाकृत कर सकती है सौर उसक सत्रध में विस्तृत विचार करने 
का काय मात परिषद्‌ की सामान्य वैल्क क॑ लिये छोड सकती है ।* 

बस्तुस्थित्रि यही है कि सोवियत सघ में टभी महत्त्वपूण मातिया यातों 
कम्यूनिस्ट पाटा की केन्द्रीय समिति के प्रेसीजियम के द्वाए निश्चित की जाती 
हैं श्थग्रा मात्रि परिषद्‌ क उन सदस्यां क द्वास जा पार्टी प्रतीरियम के सटस्य 
होते हैं। द्वितीय महायुद्ध के काल में युद्धजनित परिस्थितियों के परिणाम 
स्वरूप एक राय मुस्त्षा समिति (8: ॥० 0०६८०८८ ८०घ०४८८ ) का स्थापना 
की गइ थी। *स समिति में स्थापना क॑ समय पाच सत्स्व ये परनन्‍्ठु जाट में 
वीन अन्य सत्स्प भी सम्मिलित कर हिए गए ये। यह समिति ही सभी 
महयपूण उिपषरणों पर नीति निधारित करती थी। युद्ध की समास्ति कः परचाव्‌ 
इस समिति को तिघटित कर टिया गया। परतु आज भी महत्त्वपूर्ण गिपयाँ 
पर निशय इस समिति की एक समरूष सस्था क द्वारा किये जात हैं । ससे कुछ 
लेखकों ने सोवियत सघ के अंतरंग मज्रिमाल (०7८४ ८शण०४८० के नाम 
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सोवियत रुघ की मत्रि-्परिषट श्र 


से सवोधित किया है। इस “अतरग मन्त्रिमडल' में मत्रि पसंद का सभापति 
तथा उसके उप समापति, जिनकी सख्या लगभग दस के होती है, उम्मिलित 
होते हैं । इनमें से अधिकाश पार्टी प्रेसीडियम के मी सदस्य होते हैं. इस कारण 
यह “झतरंग मत्रिमडल” मत्रि परिषद्‌ और पार्टी प्रेसीडियम के बीच की क्डी के 
रूप में काये करता है। 


अध्याय १० 
गणराज्यों का शासन तथा स्थानीय स्वशासन 


सांवियव संघ, जैसा कि पिछले अ्रध्यायों में उल्लेस किया जा चुका है, एक 
सघोय राज है निप्तमें सोलर सघ गणराय सम्मिलित हैं।सघ गणयरायों में 
अनेकों स्वायत्तशासी गणराय, स्वायत्तशासा क्षेत्र तथा राष्ट्रीय कृत सम्मिश्नित 
हैं। यद्याति समस्त सघ से संबंधित महवपूण विषया पर केद्भीय शासनागों 
द्वारा निएय किया जाता है, परन्तु आन्तरिक क्षन में सध के उपरोक्त एक्कों 
को पयाख शक्तिया प्रात हैं । स्तालिन सिधान में सघ-गणंरायों को सम्रभु 
राय ( ४०ए८८ ।8० ४८४६८४ ) कहां गया है, और सघ को रन संग्रमु 
अधिकारों की रक्षा करने वा निर्नेशन दिया गया है। * गणरायों तथा 
बा की शासन उपस्था पर विस्दृत विचार करना हमारा उद्दश्य नहां हैँ। 
परन्तु इस अध्याय में हम उनकी शासन प्रवस्था क मुख्य लक्षणों पर विचार 
करेंगे। स्तालिन सदिधान में झूप-गणरायों स्वापत्तशाती गणरायाँ, होगा 
अदेशों आति के मुस्य शासनागों का ययवस्था का उल्लेख है। सागप्त 
व केन्द्रीय सरकार क शासनागों के अनुरूप ही हैं । 


सध गणराज्यों का शासन-व्यवस्था 

सध गणराया व॑ सबियान--प्रयक सघ गणराय का श्रपना भ्रपना 
समिघान होता है, जियऊ निर्माण में गणराय के विशिष्ट लक्षणों का ध्यान 
रखा जाता है। इस सत्रध में स्तालिन सप्रिधान में केबल एक तित्रध 
का उनेब है और यह यह कि प्च्येक् संपगणराय का संविधान संघीय 
संजिधान के पूणरूपण अनुकूल होना चाहिए 4 * सप्र गणराय के संविधान 
का अग्रीकृत करने तथा उसमें आयश्यक्तानुसार संशाघन करने का श्रधिकार 

५ अनुच्छट १४ 

* झनुच्छुट १६ 


श्ध्द सोवियत संघ का शासन 


न्यायाग ( ०१०५] ०7४०० ) के द्वारा किसी मागगरिक को दिए गए दड़ 
को जमा कर सकती है | फरवरी १६४४ के सशोधन के बाद से सघ गणराज्यों 
का सर्रो च सावियतें तय तराष्ट्रीय सम्बर्धा में सघ गणराय कः प्रतिनिषित्त 
के प्रश्न का निणय करती हे तथा गणशराय के सैन्य उगठन की पद्धति 
निर्वारित करती है । इन शक्तियों के अतिरिक्त प्रयेक सघ-गणराय कौ 
सम्रोच्च सोबियद को अपना प्रेसीटियम, गणराय की मन्त्ि-पर्तिद्‌, तथा 
गयराय का सर्वोच्च न्यायालय निवाचित करने का अधिकार भी प्राप्त है। 

सामान्यतः स्रध्‌ गणरार्या की सर्वो च सोवियर्ता क॑ वष में चार सत्र 
होते हैं. परढ हनमें कपल नाति सम्बंधी अर्ना पर ही विचार किया जाता 
है। सर्वोच्च सांवियतें अपनी अधिकाश शक्तिया अपने प्रेद्ीटिय्मों तथा 
समितियों को ध्रयायाजित कर देती हैं जो इ॒ह उनके सनावकाश फाल में 
प्रयोग करती हैं ! 

सर्वोग्य साबियत का प्रेसीडियम--सप गएरायों की सर्वोच्च सोवियत 
द्वारा तिर्याचित प्रेसीडियम में एक अयक्ष, उपाध्यक्ष ( "२०४ एग्प्भ४८०६ ); 
एक मत्री तथा उुछ सतस्प छोते हैं। संविधान में रूघ गण्राज्यों कौ सर्वोच 
सोवियतों के प्रेसीतियर्मा नी शक्तियों का उल्लेस नहाँ क्या गया है, वस्त्‌ 
जड़े निश्चित करने का काय॑ सघ गणरायों के सविधानों पर छोड़ टिया गया 
है | सामायत सर्या-च साब्रियत क सत्रायकाश काल में प्रेसीटियम ही उसकी 
शक्तियों का गयाग करता है और आवश्यकता पड़ने पर आशप्तिया जारी 
करता है। प्रताटियम यपने कार्यों > लिए गणराय की सर्योंच सावियंत 
के धति उच्तरटायी दाता है। 

मत्रि परिपद्‌--सघ-गणराय की राजसत्ता का सर्योच कावपरालिश 

तथा मशासकीय झग इसका मत्रि परिषद्‌ होता है तो संघ-गणराय का सर्योच 
सोवियत द्वात नियुक्त की जाती है तथा उती क प्रति उपरदायी हाती है | सर्वोच्च 
सोविया के सत्रायकाश काल में सत्रि परिषद्‌ का उत्तरदायित्व सर्वोच सारियत के 
ग्रेवाडियम के पति हात्रा है। मत्रि परिषद्‌ में एक सम्ररति, उरतभारति ( ४।८६ 
शामा८०)) राप आयोजन आागेग क्य समापति तथा कुछ सती होते हैं ॥ उपर 
सप्रापतियों तथा मा जिप्रा का सरपा प्र येक सर सराप म भिन्न हांती दे । संप 


र सोवियत सघ का शासन 


गयराज्तों का कारेय व्यव्ण्भण्ट) विधानाय (ब्ष्टाशेश्म्प्ण्छे के पूछुच 
अधीन है। मत्रि-परिप्‌ू न जाल विधान महल (सर्वोच्च सोवियत) द्वारा 
निवाचित ही होती है वरन्‌ उसक प्रति उत्तरता मां ठहरावा गइ है। परन्तु 
वास्तय में, “सा कि कन्‍ताय सान्त्र-परिण्द्‌ तथा सर्वोच्च सोवियत क सम्हाों क 
बारे में मी रुत्य है, सप-गययचों का सर्वोच्च सोवयततें फ्बल समव-ठुमप पर 
अयने प्रेसाडियमों तथा मात्रि परिददों क निशयों की घुप्टि मात्र ही का हैं। 
प्रतारि"म तथा सन प्राएाद्‌ का वाल्वतिक उचाटगात्व कस्यूनिस्ट पाठ्य क 
सणठनों के प्रति है। समा महापृष्ठ प्रश्ना पर विनिश्दय पार्टोझसय्नों क 
द्वारा क्ए चात हैं । उपक्ठ सस्थाएँ वा काल डहें प्ाचपीक रूप द्ेठः हैं 
तथा प्रचारिव करवा हैं | नाति छा“घा महत्तपूरः विशाप के यविरिंस्त 77 
सामान्य पिएयों पर प्रसी सम तथा म्रि परिद्‌ द्वार व्रिनिश्वा किए गा 
है तथा आचप्विता और “गप्रारेशा क्र छुपे जारी किए यात हैं। य 
सर्वोच सावियव द्वार पारित विधिप के रुसान दा ग्रमाय॑ होते हैं ठया झट 
ही सर्गेब्च सायित राणा अनुतमर्थित कर लिए यात हैं । 


स्वायच्रशासी सणराज्यों को शासन व्यवस्था 
सावियत सघ क उप बिमागा ( 5पफ-त शाद्ा075 ) में सात्गणणायों 
क बा? स्वापत्तशासी-गएणरयाय आ हैं। य॑ ऐस क्चात्र हैं जिनमें किया सा 
गणराय का काई पयाउ साथ बाचा अल्यमत जात नियास करता है ठथा 
अपना स्गपत्तशादी प्रशासन स्यापत कसा चाहती हैं। साठ सकिणन में 
प्रत्येक स्वाएत्तशासी रणयाय का अपना सजिघान राज का ऋषिका इस 
निद्ध के साथ टिरा गा है कह उनका संविधान उस सघ-गण॒राय ऊझे संविधान 
> अनुएल हाना चाहिये बिसक पर नाग हैं | स्पाचशाठतां गाया उन 
पा पर विधिया भा “ना सक्त हैं जा उनक क्षााधिकार में हैं । 
स्वाउत्तशासी गणरायों क शासम'ग संर-मययार्र कु शांतनागों के हनु 
रूप हां हांत॑ हैं। प्रत्येक स्पातच्याला गययाए में हुसा ना रिसाव हाय 
प्रयक्ष एति से चार वपर का ऋआदधि के लिए नियार्ित सार्येस्द ऊ'वियत हा है 
जिस संव्रिधान में सपपत्शास्य गणयच का “ाजसता का र्सोान्च अँग वधा 
एकसान पाक अग कटा ”ण है। सोनच्चि खीख एपापक्तसादी ौगणशाण 


श्र सांविवत सपर का शासन 


तथा यप्टीय क्षत्रों की कायकारिण्य समिति के विनिश्चयों वया ज्राटशों का रर 
चर सकती है। 


जिलों, ग्रामों और नगरों का शासन 

सोवियत संप के गणरायों क पूछ राज्य क्षेन को भ्रशाउनाव सुविधा के 
लिए. जिलों ( ४४०४ ) में बिमातित किया गया है। समस्त साविरव सा में 
जिलों की पूण सरया वान हजार स भा अपिक है। क्षेत्रन्त तथा जनसाप का 
इप्टि स सब्र जिल समान नहां हैं. परन्‍्ठु उनकां औठत उनसस्त्ा लगभग पता 
लॉस हज़ार है। पचास हजार स अधिक वनसरया वाले नगर जिलों में सम्मि 
लित नहीं मानें चात रूखां गशराय में व प्रात ( ००) & ) के अधघान हांते 
हैं और अप गगणरायों म सप गणराय +। 

जिले क शासनाग्र--वधानिर दाप्ट स जिल का सर्पेल्च शासनाग जिला 
सावियत ( एव ०० 5०४ ६ ) हांवा है था दा वप का अवधि के लिए निवा 
चित की जाती है। स्वानिन सब्रिघान क प्रवर्तित किए चाने के पूत्र जिचा 
सायियव के सतस्व नगर और रान छांवियत के हारा निवाचित किए जात ये 
परन्तु अब थे समस्त सागरिका हारा ध्रयक्ष राति से चुने जात हैं।सामायत 
एक हतार तनसरया पर जिदा सानियत का एक प्रातनिधि चुने जाने का 
व्यास्था है, परन्तु क्सा सापियत में पचास स कमर या साट स प्रधिक सर प नहीं 
हां रुक्‍त ! प्रत्यक्ष सोतियत एक कायकारिएं सम्रिति तथा कुछु स्थाप स मेविया 
लनिदाचित करती है। उपर में तिन्ता सातियव को कम से कस छ 'टकें हाता 
आ्रापश्यक है। उपहार में अधिकाश प्रशासनीय काव झाविटव के प्र॑सिन 
ओऔर कायशारिएी समिति क द्वारा ही किया चाता है गौर सावियत आना टयों 
में उतका अनुपारन मात्र हा कग्दी है। 

नगर के शासनांग--वतिच का भाति प्रत्येक सार में मां एक अननजांत्रा 
जनता 7 प्रतिनिधियों का सापियत हाठी है जा मगर के समन्‍त नागरितां द्वार 
हर यर्ष का प्पषि के लि निश्चित का चाता है ॥ एक लाय या अऋषिक 
अनसंग'ग वाले नगर्य का अनेक बातों ( ऋश्पपंड ) में तिमाजित कर टिए जाता 
है। इन वार की भा एक एक स'दियत हाता है जो बार क नागर द्वारा चुता 
चाडा दे । मास्क नगर में ऐउ टस वाट हैं | इस प्रकार 7) नगये के मसागरिक 


गणुराच्या का शासन वेथा स्थानीय स्वशासन श्ह्रे 


चार्ई सोवियत और पौर सोवियत ( काएणाटाएशे 5072६ ) दोनों के लिए अपने 
अ्तिनधि निवाचित करते हैं। नगर सोवियत मां कायकारिणी समिति तथा अनेक 
स्थायां समितिया निर्वाचित करती हैं। सोबियर्ता की बैठकां में न केवल उनके 
सदस्य ही भाग लेते हैं, वस्न, “विकल् सटस्य” ( शष्व्म)३७०8 ) भी उपस्थित 
रहते हैं. | इस “यवस्था का उद्देश्य भारी प्रशासकों को प्शिद्धित करना है । 
प्रामों के शासनाग--भाख की माति सोजियत संघ की जनसरया 
का एक बड़ा भाग ग्रार्मा में निवाल कर्ता है। सोवियत सध में कइ लाख 
अम हैँ । इनमें से बहुत से ्रामों की जनसस्वा कम है । उड़े ग्रामों वे 
नागरिक, दो व की अयवि के लिए, अमजीतियाँ के प्रतिनिधियों की 
सांवियत निबाचित करते हं। कम उनसस्या बाले ग्रामों फो ऐसी साजियते 
नियाचित करने क लिए. परघर सबदध करे लिया गया है। नगर तथा जिला 
सोगियत वी भाति ग्राम सोबियर्ते अपने पटाधिकारी तथा सम्ितिया निवाचित 
करती हैं तो -यवद्वार में अधिकाश कार्य करते दे 
स्थानीय सांबियतों के कूय तथा शुक्तिया--जिला, ग्रामों तथा नगरों 
डी सांयियतों को वैयानिक इ्टि से अत्यन्त विव्दत शक्तिया तथा महयपूण 
हू सौंप गये ह। स्रत्यक सोनियत अपने छत के लिये अपनी इ झावुसार 
अबषध करने के लिये स्यतत है। बंदेशिक विभाग के अतिरितत कन्‍ाव 
शासन के लगभग सभी महचपृष्ठ विभाग स्थानीय शासनों में भी पाये 
जात हैं। मास्को सावियत म निम्न विषया पर का करते के वि समितिया 
है --निमाण, ण८ निमाण, विश्वालय, भाग ओर सरिरया क वाध, स्ास्व 
जल निकास, रल यातायात, द्राम कला और सम्यवा, स्थानीय व्यापक 
स्थानाय अथ, स्थानीय उद्योग और सहयोग, नाली, विद्युत हरियाता और 
बगीचे, सायजनिक-सापण ( एप ०६ ९०फैएड ) न्याव, पुलिस और आग 
जुभाने का विभाग, अनाथ आलक) औट शिदा, भूमिगत रेचब (एकट! 
है ०ण्णते 5 ॥फ्रमक ) सहन) मोटर और अश्ववाहन) डेपि। ईंधन) बासुयान 
प्रतिष्यसक रद, रा और अर्य। सोवियत सत्र के अतिरिकि ही क्सि 
देश का स्थानीय-सस्थाओं का इतने आबधिक विपया की भव नहीं करना 
होता [इसका कारण सोवियत सघ की समाजयाटी ययस्या है। यति हम 


श्ड सोवियत रुप का शासन 


अपने देश की स्थानीय शासन सस्याओं की शक्तियाँ स सोवियत स्थानाय 
सस्थाओं की शक्तियों तथा उनक द्वास किए चाने वाले कार्यों की तुलना 
कर तो हमें आश्चर्यचक्ति हो जाना होगा। 

स्थानाय सोबियता पर नियत्रण--सोदियत लेवक तथा न्यायविद्‌ प्रत्येक 
स्थानीय सोवियत को अपने न्षेत्र में “उप्रसु॒(३०एव्प्टा४० ) चनात है । 
इसका कारण स्थानीय सोवियतों की विस्तृत शक्तिया हैं । परन्तु यहा हमें यह 
ध्यान सपना आयश्यक है कि स्थानीय सोजियतों पर उच्च शासनागों का कोर 
नियत्रण रहता है | यह सत्य है क स्थानीय सांवियत अपने क्ञत्र कं सटघ में 
किसी भी विप्रय पर मनचाहा नियय कर सकता है परन्खु उसके उप्र क शास 
नागों को उसके निखयों पर ध्मिषेधाधिकार (५८८० प्राप्त है। उच शास 
नागों क नियत्रएु रू अतिरिक्त कम्पूनिस्ट पार्टी ध्यानीय सावियश पा अम्रयक्ष 
रूप स निवनराए रखती हे | निर्वाचन प्रशाला का विशिष्टणा क कारण क्वल 
कम्यूनिस्ड पारी के सतस्य तथा पारा द्वारा रनर्थित यक्ति हां सावियतों क 
सटसर्य निवाचिव हा सकत हें | इस कारण कन्द्र द्वाथ निश्चित की हुई नीति 
का स्थानीय साजियतों द्वाय अनुठ्स्ण किया जाना निश्चित ही हे। दूसय भात 
यह है कि स्थानाय रुटवियवा की कार्यकारिणी समिठियों के ऋषिकाश सतस्व 
पार्टी क॑ विश्वासपात्र व्यक्ति होते हैं. ना पार्टों के प्रतयक आदेश का पूणत 
पाचन करते हैं | इससे स्थानीय सस्थातर और उच्च शासनागा में विरोध की 
स्थिति उनचन्न ही नहाँ होती | पार्टी सोउियता की कायबाहियों पर अपनी स्थानाय 
शाखा के द्वाय दृष्टि रखती है और आयश्यकता समभकभने पर उनकी कायकारिणी 
समिति के सदस्यों में परिवर्तन करा देती है | 

सोवियत सघ की स्थानीय सल्थाओं को शक्तियां को देजने से ऐसा प्रतीत 
हाता है कि सांउियत शासन प्रयाली विकन्यक्षर्ण के सिद्धान्त पर आधारित 
है। परन्‍्त, वास्ठविकता यह है कि स्थानाय शासना्गा पर उच शासनागाँ वथा 
कम्यूनिस्ट पार्टी के नियत्रण क कास्ण सावियव संघ का शासन छावस्था में 
कन्द्रीदरण की मात्रा बहुत अधिक है । 


अध्याय ११९ 
सोवियत न्यायपालिका 


ला ब्राइस ने ययाय “यवस्था की कायलमता को किसी देश के शासन की 
उत्तमवा का सब ्रेक्ठ कसौटी माना है ।* राय शास्त्र के अन्य अनेक प्राधिकारी 
लैपकों ने भी “यावपालिका के काय को अयत महलपूण तथा ग्ीर नतलाया है । 
इसनिए यह प्रायश्यक हे. कि सानियत शासन प्रणानी का अध्ययन समाप्त करने 
'क पूय हम सोवियत सथ का याद उनख्था पर मी गिचार कर। ताल्शेतिक 
जाति के पश्चात्‌ से अब तक सोवियत वराय व्यवस्था में अनेका अन्त मह व 
पूण परिवतन हुए. हैं ॥ इस कारण हम पहले अति रुक्षेपर में इन परियतनां 
पर विचार करेंगे और इसक पश्चात्‌ वतमान न्याव न्यवस्था तथा उसका 
पिशेय्ताओ का उल्लेय करो । 
क्याय व्यवस्था के दो रूप--छावियत सघ में न्याय तथा सुरक्षा का 
अन्त घनिष्ठ रूप से सम्मा वत माना ताता हे । याद्य सुस्दा के लिये सोबियत 
सथ क॑ पास एक विशाल सेना हे । परन्य पाठ सुस्दा के अतिरिक्त आतरिक 
सुरक्षा वी समस्या सामने आती है। सोवियत राय तथा समाज व्यवस्था को टो 
प्रकार के शनुओं स अपनी रत करनी हांती है। प्रधम सरकार के शत्रु वह 
व्यक्ति हैं. जो शासम द्वार यनाट गई विधियों का पालन नहीं करते तथा समाज 
पिशोधी कार्य करते हैं.॥ इनक कार्यों का कोइ राजनातिक महत्व नहीँ हाता। 
दूसर प्रकार क॑ शन्रु उह >यक्ति तथा सगतन हर तो सोवियत सन के याद्य शत्र॒ुयआा 
झे मिलकर अथया स्वतंत्र रूप से सॉवियत सत्र की गजनीतिक दया सामाजिक 
>्ययध्या कौ उ्तदना चाहते है ॥ इनक कार्यो से शासन का विशप रूप स 
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२६ सोवियत सध का शासन 


सावधान रहना होता हे । इसी कारण हर दोनो वर्गों के व्पपटाधियों के मामला 
पर विचार करने तथा दड देने के लिए मित्र कार की “वबस्था की गई हे | 
वैयक्तिकि अयजनीतिक अभियुक्तों के मामला पर सामान्य न्यायालयों म विचार 
किया जाद्य है. परठ यत्रनीतिक अपग्रध्रियों को दड़ देने का कार्य राजनातिक 
जुलिस को सौंपा गया हे । यद्यापर रागमनीतिक एलिस को अपराधियाँ के मुकत्मे 
सुनने का आविकार नहों हे परन्तु वह उहँ श्रम शिविरों (8००८४ ध्थ095 3 
में भेज सकवी है. जो उसी के द्वाय रुचानित होते हैं। स्वालिन सविधान में 
सग्रजनांतिक पुलिस की कार्ययाहियों का कहीं उल्लेख नहीं किया गया है। परनन्‍्छ 
झाजमी वह एम वी री (% ६ 9 ) के नाम से काम करती है। 


स्तालिन सविधान के पृष सोवियत याय “यवस्था की रूपरेखा-- 
बाल्शविक क्राति के पश्चात्‌ जारशाही शासन की समस्त विधियों को रद्द कर 
टिया शाया था | न्यायालयों का यह आदेश दिया गया था कि वह केवल 
सोबियत शासम द्वारा प्रवर्तित आशप्तियों को ही विधि मानें तथा प्रत्येक मामले 
पर 'कातिजनित औचियता ( ए८एएप्रधठ्प्रथाए «एवताटा०) ) की दृष्टि से 
ही निणय करें पूत्र ुृष्ठातों के आधार पर नहाँ। उस समय सुर का अरत 
अत्यन्त मद्॒यपूण्ठ था इछी कारण कह्ावि विराधियों के मामला पर राजगीतिक 
पुलिस ( ८घछ8&6 ) कः विशेष न्यायालयों में अयन्त सक्तेप म विचार किया 
जाता था। 

गृह मुद्ध की समातति तथा नवीन आर्थिक नीति के अपनाएं जाने के 
पश्चात्‌ सोवियत न्याय -यवस्था को अधिक “यवस्थित रूप देगे की आवश्यक्य 
अनुभव की गई । साक्सवारी सिद्धातों को, जिसके अनुसार साम्यवादी व्यवस्था 
की यस्थापना के परचात्‌ विविय्ेंकी कोई आवश्यकता ही शेत्र नहाँ रहेगी, 
क्रार्यकूप देन का आरंमिक्त उत्साद अर शिगिल हो गया था | यह स्पष्ट हो 
गया था कि जब तक अन्य देशों में पैंजीवाता व्यवस्था है, सोवियत सप्र में 
भी माक्सदादी दशन को पूणरूपेण कायरूप नहीं दिया जा सकता । इसी कारण 
विधियों के संहिताकरण का कार्य आर॑म किया गया | सन्‌ १६२२ में दंड संहिता 
(०मण्म०्श] 0०१ ) तैयार की गई | इसके परचात्‌ यवहार सहदिता, भम्र सहिता, 
तथा पारिवारिक विधि सहिताओं को भी तैयार कर प्रकाशित किया गया ) 


सोवियत न्यायपालिका २७ 


वयम्बर १६१७ में ही एक आजप्त दारा जन न्यापाजया के संगठन बी 
व्यवस्था की गई थी। माक्सयाटी सिद्धार्ा के अनुरूप याव प्रशाउन में चने 
सल्याग आतत करने के लिय न्‍्यात्राधीशां ऊ साथ जन निवारया (9 6फ़ा5 5 
4499635०३9) के बैस्ने की प्रणाली का आरम डी काल में हुआ | आज मी यह 
सांवियत शपतन प्रणाली का एक प्रद्ुप पिशेश्ता हे । सन्‌ १६२४ में सोययत 
संघ + सर्वीच न्यायात्षय का स्थापना हुई | ”स विमन सध् गणगया के बीच 
उप्र होने बाते विवार्टा पर प्रिचार क्रम तथा निणय देने का झयिकार था 
गया था। इसे सप-गणराग्रों के सर्नीच न्यायाचया क निणया का पुननिल्ञोजेन 
करने का भी ग्रर्यिजार था। सर्योच स्यायालय क न्यायादीश क्न्‍्द्रीय काय 
कारणी सप्तिति के प्रेसीरियम द्वार नियुक्त किए. चाते थे | हस “याया्य मे 
स्तालिम सापधान कः अपर्तित किए जान॑ के समय तक काये किया | इसके 
पश्चात्‌ “सका स्थान नय-सविधान के उपययों के अनुसार संगठित सर्योचच 
नहपशाय ने ले लिया। 


सोवियत सध की वर्तमान न्‍्याय व्यवस्था 


सोविपत सबिधास के नय्म अध्याद से सायियत संघ के च्यायालयों हे 
संगठन, अधिकार तथा कृया आटि का उल्लेस है।सायिधानिक उपचरधांक 
आधार पर थ्गम्त १६३८ मे सर्योच्च सोवियत ने एक टिवि परस्ति की थी 
जिसका नाम सोत्रयत सघ, सघ गणरायो तथा स्वायत्त शासी गण्रायोंकी 
आ्यारपानिका सम्बंधी रिधि है। इन्हाँ के शाशर पर सोवियत सप्र की वर्तमान 
न्याय परस्वा कार्य करती है। न्‍्यापय ययस्था का खगटन एक परमिट के 
हुए में हिगा गया है | समस नाच नागरियों द्वार प्रयत्त रीति से नियांचित 
जन-्यावालव हैं । उनक ऊपर चेत्रीय न्वायालय हैं। छ्ेतरीय उावालर्या ब॑ उपर 
ल्वापत्तशासी गणणारयाँ तथा सर गणयर्या के सोच यागानय ई। न्याय 
व्यवस्था पे शिपर पर खोडिशत संप्र का सर्रोच्द स्याशनप है । इन सामान्य 
च्याशनलया क प्रातरिक्त कुछ रिशेष स्याशाएर भी हैं जा अपने निश्चित चेद 
में कार करने हैँ । 


रद सांवियत सघ का शासन 


पतमान “याय व्यरस्था क मौलिक सिद्धान्त तथा विशपताएँ-- 
सांबियत संविधान तथा सा १६३८: की विधि के अनुसार सावियत याय यवेस्था 
च्प अथम मौलिक सिद्धान्त विधि के समस्त मागरिंकों की समानता है। सोवियत 
सघ क नागरिकों में कसी भा आवार पर “यायालयों में मेद भार नहां किया 
जाता । योरोप के कुछ मद्गाद्वीपीय देशा में राजकर्मचारियां के प्रिरुद्ध मुमदमों पर 
विचार करने के लिए. अशासनोय न्यायालय हैं परत सोवियत सत्र में ऐसी को” 
“यवस्था नह है । दूसरा महवपूण उिद्धान्त -यायाधीशा की स्वतत्रता हे। "सका 
अर्थ यह है कि सघ अथवा एक्वा का कोई अधिकारी या शासनाग यायाचयों 
की कायवाही में हस्तक्षेप नहा का रूजता ) न्‍्यायाबीश विधि व अनुसार मुक्टमों 
पर निएय करने के लिए. स्वत हैं । अभियुक्तों को अपनी वैधानिक प्रतिरक्षा 
फरने झा अप्रिकार यदान किया गया है ! वह अपनी 4घानिक अ्रतिरक्षा के लिए 
बरी बियुक्त कर रुक्‍ते हें। सातियत सघ के पू्ण गाय क्षेत्र में “यपहार 
( 5४! ) और द7 € 2२४०२४०१) अक्रिया की एकरूपता योवियत न्याय “यवस्था 
>पे एक अन्य 7'शपत्रा है। रसस नागरिसों के अधिकार सुरक्षित रहत हैं। 
सोवियत न्यायालया की काययाही सा्जनिक रूप से दाग ढे। जो “यर्ति 
न्यायालय में य्युक्त भाषा न जानते हों बह काययाही को समभने के लिए एक 
"याख्याता (7(८97८८८८) की सतराएँ आतत कर सकते हँ तथा “यायवातेय में 
अपनी मादुनाषा का अयोग कर सक्‍त॑ हैं | केवल कुछ विशिए्ट सुकदमां स॑ ही 
चायावय की कार्यवाही गावनीय रखी जाती है । सोवियत रूध म समस्त जाया 
-धीश नियाचित होते हें । जबन्यायालया क न्यायाधीश नागरिकां द्वारा निदाचित 
दांसे हैँ तथा अन्य न्यायालयों क यायाधीश सोपियां द्वारा | सोवियत सप॒ वे 
सभा न्यायालयों में न्‍्यागराधीशों क॒ छाथ जन निर्धारक अथवा सह-न्यायाधीश 
भी मुऊ”मा पर जिचार करते तथा निर्णय देते हैं । यह अथा झय देशां की जूरी 
अथा के समरूप है परन्तु इन दोनाम कुछ मह वपृण अन्तर भी हैं जिम पर 
हम आस विचार करग | सोवि"्त यायालशों क॑ वादायरण में अनांसचारिक्ता 
का प्राधान्व रता है ग्रोर दूसरे देशा जैदी कानूनी पकड़बटी नहाँ पाद जाता । 
अपनी दुद् विशरताओं के कारण सोवियव न्‍्याव यवश्या ने अनंत दिदेशा 
वयवक्षु्कां का ध्यान अपनी ओर आइष्ट किया है | 


सांवियत न्यायपालिका $ श्छ 


जन निर्धारक ( ९८००४ 2888 ४०75 )--सोवियत संघ के प्रत्येक 
न्यायादय में आवाधीश के साथ जन निधारक भी अमियुर्तत के मामला पर 
पचार करत हैं तथा निशय देते ह॑ | सामान्यत क्सि मामले पर जिचार एक 
>वायाधीश तथा टा जन निधारतों के द्वारा किया जाता हे | तन निधारकों का 
न्यायाधीश के समान ही शक्ति प्रात हाती हे ओर यति दोना जन निघारका का 
मत एक आर हे और न्यायाधीश का उनके विपकछ्ू म॑ ता निशय जन निधारका 
हु मत के झ्नुसार ही हागा। 
जन निधारका क निवाचन की प्रयाल्री न्‍्याताधार्शा क निर्याचन की प्रण्णली 
+ समान हा है। न्याताधीशां की भात जन निर्धारक निवासित होने क लिए 
भा मताधिकार प्राप्त नागरिक होने क अतिरिक्त अन्य कसी अहता ( वृष्थप 
40४४०० ) वी जायश्यकता नहां हे । जन न्यायालया के चने नियारक ( तथा 
न्यायाधाश ) नागरिकों द्वारा, तथा उद्धतर यावालया के तने निधारक सोवियतों 
क हारा निवाचित किए. चात हें । ्याधाधीशा और जन निर्धारका में एक मुख्य 
अगर पट होता हे कि वहां न्यावाधांशों का पट स्थायी हाता है वहा जन निधा 
रक पर में फ्यज् लगभग दस टिन काये करते हैं। उस निर्धारक पट के निए 
जमेक यर्किया का एक मात ( ए४०० ) एक साथ निद्ाचित कर लिया नाता 
हूं, आर इन्हीं म स यारी बारी स दो. यक्ति न्यायालय वी कार्यवाही मे भाग 
लेते हे । साउियत सय के सर्चाच न्यायालय के लिए सर्वोचच सानियत २४ जन 
निधारका का एक मल मियाचित करता है। 
चन निधारव सामान्य नागरिक में से ही ने नाते हैं और इस कारण व 
अभियुक्त की कटिनाटया को मला भाति समझ सकते हैं. । न्वायाधाश तन जीउन 
से दूर हो चाते हैं, पर्ठ तन निर्धारकों के सम्मध में यह यात नहीं क्द्दी जा 
सकता | अन्य अनेक देशा में ब्रायाबाशों की तष्य निधास्ण में सहायता करने 
+ लिए, जूरी होते हैं, परन्तु डाई इतनी विस्तृत शर्चि नहां प्राव्व होवा जितनी 
जन निधारकों को आव्व हाता है 
सोवियत वकाल--हत ऊरर उलल्‍्लेव कर चुत हैं कि सावियत-सप मं 
ज्रभियुत्तों का अयनी पैवानिक मतिरद्दा क लिए. वश्ीच नियुक्त करने का अधि 
कार टिया गया है । सोवियत न्यायिक संगरन पर विचार पश्ार॑म करने व पूतर 
श्र 


र्१ सोजियत भप्र का शासन 


दा शब्द सोवियत वकीलों के बारे में भी कर देना आव्रश्यऊ है | अत्येक स्याया 
लय के क्षेत्र में एक वकीला का मडल ( (००४०८ ) हांता है तितका सतस्य 
प्रत्येक वह -याक्‍्त हो सकता है जो वकालत करने की अहता रखता हो | बका 
लत की शिक्षा देने के लिए पिश्ववियाल्रया में ययस्था है | जन किसी बाटी 
या ग्दियाली को वकील की आवश्यकता होती है तो वह अपने ज्षेत्र के वकीलों 
के मचल स या तो स्वय अपना वकीत चुन लेवा है या मल से अपने लिए 
एक वकीच ।नझुक्त करने का अनुराप ऊरता हे | सामान्यत बकीच “मय द्वारा 
ही नियुक्त किए ताते हैँ । वक्ता को सपा क बटले म॑ जा शुल्क मिल है 
वह बकीला का नहीं ध्राप्त होता बह मच्ल का प्राप्त होता है। म”ल प्रति माह 
प्रकीला को उनक काय के अनुसार उचित पारिजमिक दे देता है | सामान्यत यह 
पारिअमिक एक कुशल श्रमिक ( अयाटव ऋत्शप्प घ ) के पारितमिक के 
बराबर ही होता हे । मदल में अनुशातत्र स्ताए रखने का हर्वमटल क प्रेस 
डियम का सौंपा जाता है। 

उपरोक्त प्रणाली अय देशा की पद्धति से सदथा भिन हे ) रुक्षेप में रसका 
कारण यरटी है जि सद्घान्वत कम्यूनिस्ट बकीचां को बूयां ययस्था से सबद्ध 
मानते हैं । उहें वकील नियुक्त करने का प्रथा को पिशेष परिस्थितियों क कारण 
है यीकार करना पडा | यहा यह उल्लेजनाय है कि सोयियत सथ्र में वकीला 
का काय॑ पहुत सीमत हांता हे, क्याकि वाटा प्रतिगदी और साक्षिया स स्वय 
न्वायादाश प्रश्न पूछता हे आर तत्य चानने का श्रयन करता हे । 


न्यायिक संगठन 
चन-न्‍य यालय ( 9०००७ 5 ८०प्:०5 )--सोतियत याप्र उमस्था का 
निम्पतम खगठन सायियत सप्र क॒ चन यायानप हैं । टाउस्टर ने उह याया 
लग “पयध्या का उिस्तृव आधार कय है । उनकी क्यय प्र॑णात्री का प्री 
लाघ्ली तथा अन्य अनेऊ विदशी पयवेक्षस ने हुत प्रशसा की है। 
प्रत्येक्ष तन स्वापालय मे एक न्यायाधीश सवा दो जन निधारक (9८०एा८ $ 
255८ ४025 ) होत हैं. ! न्यायाधीश तथा जन निधारक दाना का निर्वाचन जिले 


प्फैग्प गु०्ऋ४ाब ०9 बम 9 298 


सोवियत न्‍्यावयालिका श्श्श 


के समस्त मागरिकोंद्वार संत यप्री, अ उछ तथा समान मतायिकार के आधार पर 
शुप्व मतटान के द्वास किया जाता है। स्वायाघाश तथा जन निवरारक दोनों का 
कार्यकाल तीन बंध हांता है। जन निर्वास्का का न्यायालय में काय करन क्के 
लिए जारी बारी से घुलाया जाता है और कोइ जन निधारक वष मे दस टिन 
से अधिक काय नहां कर सकता। न्यायालय की कायवाहा मे भाग लेने ऊ लिये 
चुन मिघारका को प्रतिकर टिया तोता है जो किप्ता मी दशा में उनकी उतमे 
हितों की औसत आय से कम नहाँ होता । वन न्यायालया में निझय बहुमत 
से किए चाते हैं. और तन निधारका को ्ावराधाश क्‌ समान ही अधिकार 
प्राप्त होत हैं.। “रायाधीश तथा जन निधारक टोर्ना को अपन नियाचर्का को 
समय समय पर अपने कार्य वी आसया देना आयउश्यक 


जन-न्वायालयों के निम्नतम न्यायालय होने ऊ कारण उ दें कयल प्रारम्तिक 
छुताबिकार ही प्राप्त हैं, अपालीय नहाँ । व ययहार और टाटिक दोनों ही प्रकार 
के मामले सुन सकते हैं. तथा उन पर निर्णय दे सकते हें । न्ययहास-सम्बधी 
( नशा ) मामला के नेत्र में जन-न्याबालाता का सम्पत्ति, तम्र सम्त्र घा पिधिया, 
उत्तराघिकार आटिं से सम्यायित मामला पर विचार करने का अधिकार है। 
टाएशिटक ( ८४77» ) क्षैन में उहें नागरिकाक जीवन) सम्पत्ति स्वास्थ्य 
स्वत जता वथा प्रतिष्ण के विददध किए गए. अपराया पर विचार करने का अधिकार 
है। नियाचन विरयि के अतिकमाण करने करन >ेमे अयिकारिया द्वारा अपनी 
शक्ति का दुसप्रगाग करने, शासन के विमित अगा के आयाटेश तथा आओ 
सितियाँ का पालन ने करते आटे के मामले मा चनन्य्याप्ालया क क्षेत्रमें ही 
आते हैं. | ”स प्रकार हम देखते हैं कि पस-न्यायाजया की चत्रागिसार श्रयन्त 
बिस्तृत है। अधिकाश व्यवहार वया डढाटिक मामला पर जन-स्याबालय ह्दी 
विचार क्स्ते तथा नियय करते हैं । 


जन-न्यालर्यो की का“याटी की प्रमुख विशेशाा उसका अनीपचारिकता है । 
था लाम्बी छ शतुसार उन क्मकरए में सरतता तथा समानता का वाता 
बरण रहता है तथा कार्दत को सामान्य दनिक जावन के पर तथा उसके विपरीत 
समभले की भावना का अमाज रहता है। पह हमें यह टशाता है कि कानून 
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का क्‍या यनाया जा सकता है। "* “यायाधीशा के कार्य पर जिचार प्रकट करदे 
हुए प्रो लास्की ने लिखा है कि “व न क्वल दड ही देत हैं वरन्‌ सामाजिक 
आययस्थाओं को दूर करने का प्रयास करते हें | थ॑ बिस मामले पर विचार 
करते हैं उत्की आयिऊ पृष्ठभूमि का पता लगाने का पूरा प्रयास करते हैं तथा 
यूरे मामले का उससे सबद्ध कर के देखते हैं। * 

अगेशा क्षेत्रों स्वायत्तशसा क्षेत्रां तथा राष्ट्रोय क्षेत्र के यायालय-- 
अत्येक प्रदेश, क्षेत्र, स्वायत्तशासा क्षेत्र तयां राष्ट्रीय क्षेत्र का एक न्यायालय 
होता हे | न जायालया का निवाचन सजधित प्रदेश या क्षेत की ्रमजीविया 
के प्रतिनिधियों की सोविया के द्वारा किया जाता है । इन समी न्यायालयों 
का कार्यकाल पाच वष होता हं। अत्येक यायालय में एक सभापति, एक 
उप सभापति, सदस्य तथा नन निर्धारक होते हैं । जन निर्धारकों का निर्वाचन 
भी सोबियतां के द्वारा यायाधांशों के रुप्रान अवधि के लिए ही किया 
जाता है। उपरोक्त सभी न्यायालया म॑ दो विभाग होते हें---त्यवहार सब्रवी 
मामलों का विभाग तथा दाण्स्कि मामलों का गिम्राग । य विमाग क्रमश 
न्ययहार तथा दाण्तिक मामलों की घुनयाट करते हें। 

इन न्‍्यायालया को प्रारम्भिक तथा अपीलीय दाना प्रकार का क्षेत्राधिकार 
श्राप्त है । राय की सुरक्षा समाजयाटी सम्पत्ति के अपहस्ण अथया दुसुग्योग 
से सब्रधित मुकटमा की प्रासम्भक मुनयाई इन न्‍्यायात्रयों भ हो सकतीं है। 
इसी प्रकार के अय गम्भीर विषयां से सब्राधित मुऊदर्मा की आथमिक सुनवाई 
इन न्यायालयों में हो सुकवी हे। इसक अतिरिक्त ये सभी य्यायानय जन 
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सावियत न्वायपालिस २१३ 


सहालयों के तिझया के पिदद्ध की गई अप्रीला वर विचार करते तथा 
सण्य देते हैं | इनके समझ न कवल वष्ती था प्रतिवादी के द्वाय 
7 अपाल का ना सकता हे, वसन्‌ क्षेत्र क याय्गाही अथवा न्यायालय क॑ 
समापति के झजुरेय पर भी ये जन-न्यावाजपों के निणयों का पुनर्विलाइन 
कर सजत हैं । 


स्वायन्तशासा गंणराब्या के सर्वोच्च यायात्य-प्रयेक स्वान्तशासी 
गणरय में एक सर्वोच्च न्‍्याशालप होता है) इस्का निर्वाचन प्ाचवष 
की झवाप कफ लिए स्वायत्तयातां गणराय्र की सर्च सोवियत के द्वारा 
किया जाता है। रुगात का हाप्ट से यह >हुव कुछ उपरोक्त न्यातालयों के 
समान हा होने हैं। इनमें भी न्यायाधीश तथा चन 7परधारक दाता कार्य करत 
हैं। इनशा टैताबिकार अररीसीय तथा प्रारम्भिक टोनों प्रकार का होता है। 
यह उन माम्रयों का प्रारम्भिक लुठयथा” करव हें एन पर तिणय करने का 
अधिकार इडें क्रिधि दाग टिका यागा हे। ये पिम्त न्‍्वातालया + निणयों 
के पिरद्ध अपीलों पर सा पियार करत हैं और उन निणयों का पुर्तावल्लोक्त 
कर सकते हैं । 

संघ गएयाया के सर्मोच् न्‍्यायालय--स गणशय का सर्वोच्च 
न्यापिक अग उसका हर्योच स्योयाष्ठप होता है| *सक न्याउाधीशों तथा जन 
निषारकों का निवाचन सपन्यणायाय का सर्योच्च चोपबत द्वाप प्राच। वर्ष 
की बषणि के लिये द्विएर जाता हे 


सघ-गशपर्याँ क सर्वोच्च न्यागतया रे छेएधिकार में प्रागमिक तथा 
अआपीनीय टोगां ही श्कार का छेआधिकार सम्मिलित है। आरयम्मिक छुनशा 
का लिए टसक समल ऐस पपयहार तथा दाणित्क मणने हे हैं जिनका 
असाधारण मठय हांता है तथा वा गिदि चाप सर नेबआाएिकर में टिए 
जात हैं. । ये सपन्गशयय के समस्त न्यागानर्या र निणर्या के पिस्दध अपाले 
मुनठ हैं और उनका नियव करत हैं | इहें सप-गयराब्य रु समस्त 
स्थागलेग की स्यातिक काथगाहियों का अधाक्ए करने की शक्ति मी दा 
ग्रा है। ये संपर गण ” महाशशश अथश आने समाउठि ये 
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अनुरोध करने पर निम्न न्यायालयों के निणयों को पुतर्विलोकित भी कर 
स्ते हैं । 


साबविपत सघ का सर्वोच्च न्यायालय 


सोवियत न्यायिक सगठम क॑ शीष्र पर अवस्थित सर्वोच्च न्यायालय 
सोवियत रुप का उच्चतम न्यायालय है। यह सोबियत सप का एक मात्रे 
सभीय नन्‍्यायात्य हे क्योंकि लसक्ष अधीन सथुक्त राज्य अमेरिका के सर्वोचे 
पयायाजय के अधीन काय करमे वाले दोरा-न्यायालयाँ ( ८ःद्ण८ ८००४४ ) 
की भातिं कोइ अय सघाय न्यायालय नहीं हैं। सोवियत सध के अन्य सभी 
न्यायालय सप ग्रण्रायां, स्वायत्तशासी गणरायों, क्षेत्रों आदि स सबधित हैं । 
रचना तथा संगठन--साजियत सघ क सर्पोच्च गाालय्र क॑ न्‍्याताधीश 
सोवियत सघ क्य सर्वोच्च साबियत के द्वार निवाचित किये जाते हैं । संविधान 
अथदा सन्‌ १६८८ की विधि में याद्राधाशां की संस्या निधारिंत नहीं वी गई 
है। यह समग्र समय पर परिवर्तित होता रहती है। सन्‌ १६३८ में निवाचित 
>्यायालय में ४५ न्यायाधीश तथा २० तन निघारक ( 28०६७ $ 958 8४055 ) 
थे। खन्‌ १६४६ में निवांचित सर्वोच न्यायालय में ६८ नन्‍्यावाधीश तथा २५ 
जम निधांरक थे | सर्वोच्च यायाजय का कार्यकाल पाच वष निश्चित किया 
गया हे | इस अवधि के पृव ज़िसी न्यायाधीश का तमी हटाया जा रक्‍ता है 
जग डसके विरुद्ध सोवियत सघ के महायायवाटी ( ए:००पछम० (ल्मदा ) 
के विनिश्वय तथा सर्योच सोवियत के प्रेसीटियम की स्वीकृति से दर 
( थघम० मे । ) अपराधा के लिए मुक्तटमा चलाया जाव |* 
सर्वोच्च यात्रालय का एक समापत्रि तथा एक उपसमापति हांता है । 
कार्य का लुविधा के लिए सर्योच न्यायाच्प्र का पांच मर्लां ( ८णा८ट्वाए००७६ ) 
में विभाजित जिया गया है | टन मडला के नाम हैं --( १) दड 
(्पप्पप्ण 3 2), (२) यपहार (८शव) (३ ) सेना (व्यू? ८859)5 
(४ ) रेल परिवहन, तथा (५) जल परिवहन मत्ल | चर काल मत्ल 
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कि मुक्त्म की प्रारम्भिक ( ०ष्ट॑परश ) सुनवाई करता है तो उसमें दा 
जन निर्धागक तथा एक यावाघीश जैलने हैं । 

सर्बान्च यायालय का तेकाधिडार तथा शक्तियां सोवियत संघ 
के सर्वाच न्यावालय का प्रारमिक तया अपीलीब दोनो प्क्रार का झनाधिकार 
प्राण है। इसके ग्रतिस्क्ति उस कुछ अयानसत्रधां शक्तिया भी प्राप्त हे ! 


प्रारस्मिक क्षेत्राविक्रए-सर्तोच्र यावालब को आरमिक क्षतराधिफार 
बहत सीमित है । यह केबल ऐस मामल! को भ्रारभिक खुनयाईँ करता 
है जा ग्र्धिक महवपूर होते हैं, दथा तिन पर जिचार करने का झर्विर 
इसे विधि द्वास दिया यात्रा दे।सामानात उच सवाविकादिता स समाधत 
अथवा अग्रावारण म” व के मामले ही हसफे सम्मुप आराभक सुनवाई फे 
लिए शत हैँ | | इस सूप गणएसपों र प्रीच उत्पन होने वाले वाह पर 
भा आरनिक छ्षेत्रारिकार धान हैं । 


अपाल्ाय ज्षेत्राथिक्षर--तारिसा सध्॒ क सर्योच न्याशगा को 
संप्रजाणरा हों के सो प्राग्रागग्मा उम विशेष न्‍्यावाचर्या के हाय निणात 
मामला का झरने सुनने का आ्णिवार प्राप्त है। न्यायालय का संत्रा मरल 
( णाएधय बी! डाण्फ ) सैनिक यारानग फेद्याय रीर्णीत मामा का 
अ्रपीलों की सुनवाई कर सकता है | विस समय याप्रलय में क्िछी अप्ाल पर 
विचार हाता है उस समय जन नियारक उसकी काययाही में माग नर लेत | 


अथात्ञण सदा श्रधिरार--उरसोक्त प्रारमिक तथा एशेनीर क्ष॑ग 
पिकार के अतिरित सोयियत रू रे सरोल्च यावालय क्रो सोपिपन सप्र भी 
स्याप यथा का व्यधान्ण करने का रितृत शक्तियां थाह हें । य. सोववा 
स+ के भमलत न्याबाता? को लापविक पद्धात और अक्तिय कस धम अनुल्श 
जाए करता है। सर्यों 7 न्‍पयाहृप क रुमाप्रति का यह धिकार धान किए 
गयय है कि वह सी सं? था जिस मां न्यायालय के सम्ठुप पस्तुत स्का 
सुकटस का सर्रोच न्य्यलेत्र रे पूण सत्र ( क|ल्मएक )क सम्मुप्र प्रलुत कर 
छकता है । पूथ रात्र में बायालप वे समा सल्म्व भाग लेन है) पूर्ण सर ये 
साबियत सं वे महात्याययाटी का उपीयत रखना आशश्यक है तगासंलीय 
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शासन का न्याय-मजी भी उपस्थित रह सकता हे | न्याय यवस्था समधी विधि 
क अनुसार न्यायालय क पयूण सत्र का दो मास के अन्तर कम से कम एक सत्र 
हाना आवश्यक हे | इस सन म “सऊ विमिन मण्टलों के निणयाँ पर न्यायालय 
क सभापति अथवा महान्याययाती द्वारा अनुरोध किए जाने की दशा मे पुन 
विचार किया जाता हे तथा अधांन न्यायालया को न्यायिक-पद्धति के सबंध म 
अनुदेश जारी क्ए जात हैं। 
सांक्यित सध + सर्वाच्च -यायालय का तुलनामक स्थिति-- 
सोयियत सबविधान की विशेषताओं पर दिचार करत समय हम डल्लेस कर 
चुके हैं कि सात्रियत संविधान म न्यायिक पुनर्विलोफन के सिद्धान्व का मान्यता 
नहीं दी गई है | इसी कारण सोवियत सप्‌ + सर्वोचच न्यायालय को सविवान 
का विपाचन (2ल्‍८9:०६४४००) करने तथा सर्योचचच सोजियत द्वारा पाग्ति 
विधियां को उसऊ' प्रतिकूल होने पर टवैध एवं रर घांपित करने का अधिकार 
प्राप्त नहा है। सावधान के निवचन करने का अधिकार क्तिना महवपण हे 
इसका अतुमान हम सयुक्त राय अमरिंका के स्वोच यायालय + निर्णया से 
लगा सकते हैं। अप तक सर्वाच न्यायालय ने काग्रस द्वारा पारित लगभग 
अस्सी पिधियां तत राया के पिवरानमएटला द्वारा पारित तीन सौ से अधिक 
विधियां को ग्राशिक या पूण रूप स अगैध घोषित किया है । सर्योचच न्याबालय 
द्वारा अबंध घोषित की गई विधिर्या म राष्टपति रूजवल्ट की “न्यू डील ()४८ण 
70८ ) से सबधित कइ मदहउपूण विधिया भी हें | भारत के सविधान म भी 
देश क॑ सर्वाच न्यायालय को समिधान का निवचन करने का अधिकार टिया 
गया है और पिछले ऊुछ वर्षों के अपने प्रति सक्तिस जीयन म ही भारत पः 
सर्वोच न्यायालय ने इस अधिकार का अनेक नार प्रयोग क्या है। परठ 
सोबियत सप का सर्वोच्च न्यायालय सर्वोच्च सोवियत द्वारा पारित किसी वितरि 
को स्पप्टतया संविधान क प्रतिकूल होने पर भी अवैध घाषित ;नहा कर 
सकता | सायियत सविधान में संत्रिधान का निवचन करने का कार्य सर्वोच्च 
सोवियत क॑ ग्रेसीडिवम को सौंगा गया है न हिं सर्योच न्यायालय को | 
न्यायालय का एक प्रधान हृय नागरिक के स्िधान द्वारा प्रयाभूणित 
(एण्घप्मपाब्व्वं ) अधिकारों का सरनन्‍्ग्ण करना हांवा है। परन्तु सोतिसत 
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रुष मे यटि पिधानगदल्ल कोई ऐसी विधि पारित करती है यो नागरिका के 
अधिकारों का अतिक्रमण करती हे वो स्टीव न्यावालय उठकों अवैध घोषित 
नहां कर सकता | सापधान में यह मी उपयध है हि [कसा न्यायवादी (97०८७ 
7४0: ) की अनुमति से किसी नागरिक को उता बताया ज्य सकता है । इसी 
अपर) के अन्तगेत सोवियत यतनातिक परावस नागरिकों को बे जया कर 
नमशिपिंग में मे सकती है | सोच न्यायालय को ऐस किसी मामले से 
ह्तसेद करने का अविकार नहां है। ऐसी छथिति में सावियत स्योच्च 
आजालप्र का नागरिका के मूलाधिकाररा का छज्तक नहा माना जा सकता। 
प्रयषि रमियान में न्यातादीशों को स्ववत और केवल दिधिं के अधीन 
खाया गया है, परन्तु हमें ”स स्वठयता सा बाल्‍्तावर अथ समर लेगा झाय 
श्यक है । एक सावियत स्थायविट (छसआ ) के अनुसार *बजाथ मामला 
का प्रीत्तर कान की खाद का श्थ शाला की सामान्य नीति का पालन 
ने करना कटाप नहीं है। न्यावपालिसा सयसचा का एक अब है योर दस 
फारण यह राजनीति से प्रयक् नहा रह सऊती। * ठसी न्यावन्रिश ने लिखा 
है फि यह म्पष्ट ही है हि न्यायायाशा रे स्ववयवा उड़ यजनीतिक अलुतैशों 
(9०७४० ! 0:7४०४४८४ ) को मानने के क्‍्ताय से मुक्त नहां कर देवी। 
निश्चय हो यह अ्तुटेश सोतियत विधि के, ता कि सयहारा के अधिनावक्व 
हार निर्नेशित जनता की ?ख्छु का प्भियक्त बरता हे, कमी पत्िदृल नहां 
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हा हमें यह या” रसना आपश्यक है कि प्ययहार में न्यायाधीश पद के लिए 
यही "यक्ति निर्ाचित होते हैं जा या तो कम्यूनिस्ट पार्टो के सक्रिय सदस्य होत 
हैं था ना पार्टा जे सदस्य न होने पर भां पार्टी के नेताओं के विश्वासपात्र होते 
हैं और विन बारे में यह निश्चय होता है कि वे पार्टी द्वारा प्रतिपादित नांति 
का पूर्ण रूप से पालन करगे | ”स सबंध में यह तथ्य भी पूणत महवहीन 
नहीं है कि सोवियत सप्र की सरकार ( मात्रि परिषद्‌ ) का एक सदस्य, न्याय 
मत्री, सर्वोच 'यायालय फ पूर्ण सर्ा की कार्यवाही में भाग लेता है और याया 
लगा के प्रशासन का अधीक्षण कसा है | “न बाता पर विचार कर हम इसी 
परिणाम पर पहुँचते हें कि सोवियत संघ का सर्वोच्च न्यायालय कभी भी सर 
नकार की मीति, तो कि पास्तव म क्म्यूनिस्ट पार्टी द्वारा निश्चित नीति ही होती 
है, के प्रतिकूल का” पग नहीं उठा सकता । 
सांवियत सध के सयाच्च “यायालय को न तो उतनी विशद शक्तिया ही 
प्राप्त हें, चितनी सयुक्त राग अमेरिका या भारत के सर्योच न्यावादया को रन 
दशा छ समियानों क द्वारा प्रटान की गई हैं, और न वह सागरिकों के प्रत्रि 
कारा की पूणत रा करने म ही समर्थ है) उस कन्दीय शासन के आय अगों 
ख॒सर्यथा स्पवन अग मानने के स्थान पर उनका सहायक ट्ग माननां ही 
अधिक उचित होगा । 
महान्यायवादी (070८ण४०४ एटालओं) 
सायिटत खतियान में याय “ययस्था से समधित एक उचाधिकारी क पट 
का उल्लैग हे तिसे सोवियत सप॒ का प्राक्यूरेटर जनरल, ग्रयात्‌ महायात्वादी 
(९70८७ 3५० 9.79.) क्या गया हे। सन्‌ १६४६ के पूर्व इस झषिकारी को 
अटार्नी जनस्ल( 8४६० # 7 5८7०5 ) कक्‍टते थे। उस प्रप॑ समिधान में 
सशाधन कर उसे बतमान नाम टिया गया ! अन्य देशां के समिधा्ा से भा उसके 
समरूप अधिकारी की यबस्ता की गठ हे परंतु सोउियत संघ के मच्य यायराटी 
तथा आप्र देशाँ के उसके समरूप अधिकारियाँ क कृया तथा शक्तियाँ 
में उहुत अतर है। सन्‌ श्टट३३ के पूर्व महान्याययाती पट सपराय शासन 
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सोरियद न्यावशलिका श्श्द्ट 


का खत अगर नहीं था वह सोवियत सघ ऊे सर्याच यायालप ये समधित 
ग। चूत १६३३ मे एक सारिशनिक सशांधा के द्वार सायियत संप्र के 
महाययद्ाती के पद की स्थापना की गद ओर इसे येचर यायात्रय से 
स्वदत्र रखा गया । स्तालिन सपिधान में मां उसकी इस स्मतत्र स्थिति को 
साखत् दो गई है। सपियान के अनु छेद ११३ मे फटा यया है कि 'तोजियत 
अप के समस्त मनालया तथा उनके अयीन सख्याओं, अधिकारिया देथा 
भाग रेंक के विधि का एस प्न कयते को सर्यो व अधीक्षण शक्ति छॉजिया 
सप >े गदान्शायवादी मे निहित हे ।* उह उपबध महा याययाली के पद के महप 
का भलाभाति स्पष्ड कर देता है । 
नियुक्ति तथा कायक्राल--सांयियद सपघ के महात्याययाती की वियुवि 
सधघार सर्वोच्च साोविरत रे द्वार माव वर्ष की अरषि रे लिए की जाती है । 
यहा वह यान रूपना आपश्यक हैं कि सर्यो व न्यायालय तथा माजिपरिपट का 
जा सर्वोच सोतियत फ द्वार ही वियाचित किए जाते हैं. मर्वानाप हमेश 
पांच तथा चार उप है। 
मद्दायायवाती के कृय तथा शक्तिया--सोवियत सत्र के महान्याप्रयाली 

का मुख्य हेल्य बिसिन सकाचर्या एविद्वरि तथा नागरिक द्वाय विधियों पे 
समचित रूप से कार प्रावन का अवीएणश उरना है! यद सर्योत्र आपालय मे 
अधान ग्रमियोजक ( (७र्ट 0:06८०:०४ ) क॑ रूए में कार्य करता है। 
महा याययादी को यह झधिकार तिया गया है कि वह सोतियत सप्र कही 
स्यापरालय में चलन पाले उ्सिा। मासल का सर्योक्ष थयाव्रालय ऊे पूणा सत्र (26 
20०७ ) वी समल उपस्थित कर सत्ता हूं। उसे स्पय भा झयांच स्थायाजय् भरा 
पुण सके मे दा यित रहना झआशक हैं | यटि यर यट सममभता है कि समा 
ज्यापलय दास क्या यया काई निरु् यहुत क्‍होर हां यहुते मूदु है तो ये 
सर्योच्च पायालप घ उठा पुर्तद्ञाका करो के निए ग्रतुरध कर सकता है। 
पह शासन पे उमिने उिमाया तथा पर्याधेकारिया के क्य पर भा हड्नि रखता 
है जिछस मागसिका थे अधिकारों का उपस् झथरा आनस्यण ने हों । महा 
आापवाटा अवध नवरबंटी > माना का जाच करता हैतथा तलों क अशासन 
जा मी देख-मात् कला है। यती महातपाणली बा यह विश्यास है ताय के 


र्र्‌ सावियत रुघ का शान 


कसी मामले में अन्याय हुआ हे ता वह न्यायालय से उस मामले पर दुबारा 
विचार करने को कह सकता है । सु 

महान्यायवादी सघ-गणयज्यां, स्वाचत्तयासा गणराया, क्षेत्रों, प्रेटेशों आदि 
के स्यायवालियों ( 2:०८००४६००४ ) को पाच यप की अवधि क लिए नियुक्त 
करता है। जिलों, नगरें आदि के न्यायवादियों कं नियुत्िति सघ गशराया 
क' न्यायवादियों क द्वारा का जाती हे, परत इन नियुक्तियां पर महास्वावगटी 
की स्वीकृति आवश्यक होती है। य रत न्‍्यायवात्य उसक अधघाहुण में कार्य 
करते हैं तथा उसके प्रति उत्तरटाती होते हैं। यायवाली अपने क्षेत्र कन्‍्याय 
मशासन पर हीप्टि रखते हैं तथा “याय्राधीशों एलिस, न्यायालयों के कर्मचारियों 
आटे के कार्यों के सम्त्रध में महान्याववाटी को सूचना देते हैं। न्यायवाटियों 
को जो भी शक्ति प्रात होती है वह महान्याययाटी द्वारा प्रत्वायातित ही 
हावी है। * 

सांबियत शासन व्यवस्था म सहायायबादा तथा उसके बिभाग का 
महत्व--सोवियत सघ के महान्यायवाटी का सावियत सघ की सावजनिक सम्पति 
का अधिकारी सरक्षुक तथा ध्वंसामक कार्यवाही करने वाले नागरिकों एव पटा 
धिकारियों का राजकीय शत्रु माना चाता हे।* सोवियत संघ में अधिकाश 
सम्पत्ति का समात्रीररण कर टिए ताने ऊ कारण उसका सरक्षा का परश्त अत्यव 
महत्त्पूण हो गया है। न क्यल नागरिका द्वारा हां जाने या अनजाने में साव 
जनिक सम्पत्ति को हानि पहुँचाइ ता सझती है वरन्‌ सरकारी कमचारिया का 
स्पाथवृत्ति, असावधानी अथवा अनेतिक आचरण क कारण सावेजनिक सम्पत्ति 
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श्य्र सोययत सपर का शासन 


का पता लगाने ज्रौर उड़े दड दिलाने क लिए सभी देशों में शुम पुलिस सती 
जाती है। अधिकाश देश में म्साधारण महाव॑ क मामा के लिए सामात्य 
न्याय यवस्था + अतिरिक्त विशेष यवस्थाए भी हें, यथा बिना सुकदमा चलाए 
नजरबदी का “यवस्था। परत किसी प्रजातात्रिक देश सें न तो शुप्त पुलिस की 
कार्यवाहिया ही इतनी ग्रधिक होती हें जितरी सोवियत सघ में और न 'शिपर 
नययध्थाओं का “तना यापक प्रयोग ही होता हे । 

सांवियत राजनीतिक पुलस का इतिलास--सावियत राजनीतिक 
पुलिस का निमाण सरप्रथम सन्‌ १६१८ म पेका (८8०८७)* के नाम से 
हुआ । इसका कार्य क्रातितिरोबी कार्यवाहिया, सांवियत राच्य का नप्ट करने के 
प्रयना, तथा छिपे रूप से वैयक्तिक यापार करने बाचों का पता लगाना तथा 
ऊह दुह लेबा था। राजनीतिक पालस फे विशेष यायालया में उपरोक्त 
अपराधा क आरोप पर गिरफ़्तार 'यक्तियां क प्ुकटमों पर रुक्तेप में विचार 
किया जाता था तथा उह अयत कतोर दट टिया चाता था। आर और 
लिक ने चेका का कार्यय्राहिया का उल्लेय करत हुए. लिया है--- बिना किसी 
आपयाट के टन आयोगा का निर्दशन पार्य ( कम्यूनिस्ट पार्यी ) के सक्रिय 
सटस्था को सौंपा चाता था तथा उहें किसे “यक्ति को अदी यनाने, परीक्षण 
करने, मुक्टमा चलाने, सजा दने दल्ादेश देने का पूर्ण अधिकार था | बहुत 
यार ता उन्होने शारान पक शूमुओं अथग् सदेहयुक्त शत्रुओं को सीधा गाया 
से उनबा या। * साययत नंदा अपनी राजनीतिक पुलिस को क्रात्ति की नग्र 
क्र्बाल (एक 3४ ते फएप्पाकाण्ट ए० वे 6६ घाल है एण्ा०9 ) 
कहते थे ! उस समथ्र राजनीतिक पुलिस ने जा कुछ किया उस क सबंध भ यह 
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सोवियत न्याथपातिका १२ 


कटा ना सकता है कि गूठ युद्ध तथा याद्य देश ते हललछप के क्रासण उदयन 
पाराव्वति मे बंछा करना आयश्यक था| पर्तु राजनीतिक पुलिस की कार्य 
बआल्या रह युद् और वाह्य हलत्षेर के समास हांते क यार भी जार रहाँ । 

सन्‌ १६२२ में चेक़ा ( 0४८४६ ) का स्थान गाय [0299७ ५ * नल 
लिया । “सकी २स्तिया चेका वां शक्ष्तिया की तुल्पा मे जुछ शीमत थां | सिख 
समय सोवियत रुप मे प्रथण पच्यपाय शत्या ( १६२८ २२ ) पर का" आरभ 
हुआ ठथा “कुलकों' ( ६०७४६ ) का अत कर क्रपि का सामूहीररण किया 
गया उस समा आशू का शाक्तयरा मे पयातबाद्ध कर दा गई। शासन का 
माने का विसैय करने क्ाद्य को सप्तातिक पुलिसि बटो बता बर थस शिविर 
मे भज देती थी जहाँ उन से कठोर परिश्रम करण याता था । झ्ृपि ऐे सानूरी 
करण का याजना पूए होने पर राजनीतिक पुलिस की काययाहियाँ मं कुछ कमी 
हु । सन्‌ १६३८ में एक अलग अग कर रूप में “सका अब कर टिया गया 
आर इसे आम्पत्तरिफ मासलों के मत्रलय (ए०छकाइ४श्आा४0 ० जा 2080 
मै व ) पा अधांत कर रिशा रा । “सका ना पन एने के वी हे 
(0६ + ५ 9 ) हां गया। 

शाजगातिक पुतिस की कायवादिया मं अभा कमा हु” ही 4 कि एक ऐसा 
मना ”श जिसने खत काययाहिया में बक्मायक्र रहुत ब्रद्धि कर टी | टिसस्य 
१६ ४म कम्यूनिस्ट पाद्य 7 एक प्रशुप सता क्शित [ &। ७४ ) बा हया 
कर टा २४ | साविल शासन ने रत पटना रु पा एक शिशान युले पत्र 
का हाय शातरा । भसकार के समा प्रदुव ।राविता पर खुज़ल्भ चलाए 
गा प्रथा उई रासनीतिक पुलिस के झ्लाटेश स सम शितिप में मंज टिया 
गया। वित क्या थी हर पड़यत में सम्मिलित श्र ” यााय मे झयुहर 
टिया गण उनमें लेनिय के कइ प्रमुय साथा तंग के थूमिए बहा | 
ब्यानटल्यूग के सटस्प भा ये। था माया) “7 पाप ये पट पर बइ जहागा 
का युक्त प्रौर पतच्युव क्गि गगा। सन्‌ १६ छफ ग्रल मे रुस पट पर 
बररा (. ४ 8: 39) हे नियुक्त क्या बगा । 


९ वृष वश नाइब्३ 0 9 9 ६ ब्यथण्व 60 ७0. छएए ३8 
पृ५ मो श० हा (४. धशशर मे० धबन्य! 83करावाइफर पठ 


र्र४ सोवियत सघ वा शासन 


द्वितीय महायुद्ध क काल में राजनांतिक पुलिस की कार्यवाहियों में पुन 
पयाप्त वृद्धि हुट | “देश द्वाहियां, “ पिदेशों के जाससों तथा “समाजवाती 
सम्पत्ति को नष्ट करने वालों का इसके कप का भाजन बनना पदा। युद्ध वी 
समाप्ति पर राननीतिक पुलिस की कायवाहियों में प्र कमी हुई परन्तु यह 
पिश्वमान रहा । सन्‌ १६४३ में णट कमिसरियता का णह तथा रा य-सुरक्षा नामक 
दो क्मिसरियर्ता में पारपर्तित कर टिया गया । सन्‌ १६४६ में कमिसरियर्ता का 
न्ञाम यटल कर मात्रालय ( ।हा०5८४८४ ) कर दिया गया | तत्र से राजनीतिक 
पुलिस के दो उिमागां का एम वी डी (४ ए 70) और एम जी थी 
(१४ ७ 9) कहते हैं | एम वी डी क कमचारी समान पोशाक (0797० गे 
पहनत हैं जय कि एम ता यां क क्‍्मचारां त्रिना किसी पोशाक के युतत रूप 
से काय करत हैँ | सन्‌ १८५२ म स्ताचिन की मृत्यु क॑ पश्चात्‌ शह मजलप के 
प्रधान बरिया को दंश द्राह श्रार “काति विराधा कार्यों + लिए प्रायटए? 
लिया गया और उनऊ स्थान पर नवीन प्रधान सजी मालेन्काय के एक विश्यस 
पान यक्ति को नियुक्त किया गया | 


राननीतिक पुलिस क॑ कृत्य तथा शक्तिया--राजनीतिक पुलिस का 
मुर्य काप प्रभी भी बही है तो सन्‌ १८१७ में उसकी स्थापना के समय यथा। 
परन्तु उसकी शक्तिया म कमी हा गइ हे। प्रो हार्पर और टामसन के कथमानुसर 
उसे ञअमी भी “क्राति वी नम्म करवाल माना जाता है | विध्वसकारी कायबाहियों, 
देश द्रोहिया विटेशा क एजेंट और पुप्तचरा तथा राय सम्पत्ति को नष्ट 
करने या चुराने वालों ज समस्त पडयत्रों का पता लगाना तथा उडें तिफल 
करना ही दसुका प्रधान कूय उताया जाता है; यद्पि ”से सरेहयुक्त यक्तियो 
पर मुक्त्मा चलाने का अधिकार नहीं है परन्तु यह उर्हें यायवादी 
(ए ८०४०७ ) वी आज्ञा से यहा तना कर अमर शिविरां में भेज सकती 
है। व्यवहार में ऐस सभा मामलों पर जिनमें वतमान शासन क॑ श्रवि 
दिद्दोह या किसी राजनीतिक पव्यत छा श्आभास मिलता है, अभियुक्त 
सामान्य न्याय व्ययस्था का लाभ उठाने से बंचिव रख जाते हैं । ऐसे मामलों 
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प्र समचित काययाही करना राजनीतिक पुलिस का कर्य है याबाल्‍या का 
नहा [१ 


राजनीतिक पुलिठ का दूसरा सुप्य काये अम शियरिसें का सचालन क्स्ना 
है। यह काय॑ राय सुरक्षा मणलय (४ ४ 7 ) के कमैचारियां क द्वारा 
मिया लाता हे। प्रारम में यह शिप्रिर अपराधिया तथा राजनीतिक बलिया का 
उनसे काम कसा कर उहे “सुत्रास्य के लिए: स्थापित किए. गए थे। हत 
शिगिसि के थदियों झ अमर से उड़ा उड़ा नर तथा याध आदि बनाए गए। 
शने शिफिरों के उदियां की सरय्रा तथा उनक द्वारा जिए लाने वाले काय के 
समू्ध मे सोवियत सरकार बी गऔर स काइ सूचना प्रकाशित नहां का बता | 
इशाजिए पिमित्र लैखकय ने विमिनर लोता ल प्राप्त सरपाएँ उत्घत की हें। 
सारियत गिरोवी लेग्वक इनक यदिया वा साया एम्तग दो करे” के याच 
उतवात ई । सयुक्त राष्ट्र को ग्राधिक तथा छाम्राजिक परिणाम जवाट १६४६ 
में भाण्ण देते हुए तिटिश अतिनिधि दे इनका तरवा लगभग एक करो तताह 
थी ।* दाकी संख्या के निपर मे छुछ निश्चित उताना किन हैं परद्ध खतमा 





प्रभाग्त्को ऊ॑ ग्रउुसार राजनातऊ पुलिस ने जल नागरिस को अमर 
शरिश मे ही मेन सकता है, बरन्‌ रन पर पुत्त रूप स मुऊटमा चला कर 
अधथपा मुकदमा चचाने की औपचारिक्ता क जिना ही प्राएद* तक द सकता 
हैं | उन्होंने तिमरा है “धछ प्रणादुष्पा0णड४ ब869७ ६६४ फिण्य पे 
९0 ए॑ं ।बच्च ३१९ एटडाटते जाए टडचघ4 ]एवेाएा३! ए0प्रदटा$ ऋण 
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9 760] परनु आय नेवका क क्थन से उनर इस कथन की पुण्ि नहा हाता। 
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श्२६ सोवियत सत्र का शासन 


कहा जा सकता है कि यह कई मिलियन (59(079) है | यह तथ्य कि सोवियत 
सद्च मे हतनी पथ सरया म नागरिकों को बिना कोइ मुकटमा चलाए राजनातिक 
पुलिस द्वारा सचालित अम शिविरा म बी रखा जाता हे, स्वथ ही राजदीनिक 
पुलिस के महय को स्प्ट कर दंता है। 
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